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1 Aufgabenstellung und Methodik

1.1 Ausgangslage und Problemstellung

Der Einzelhandel unterliegt seit Jahren einer deutlichen Dynamik., Dieser bundesweit zu
verzeichnende Trend ist auch fur den Einzelhandelsbestand der Gemeinde Hunxe zu erken-
nen. Ursachen dieser Dynamik bei Einzelhandelsansiedlungen, -verlagerungen und Be-
triebsautgaben sind einerseits lokale Strukturmerkmale der Angsbots- wie auch der
Nachlrageseite, andererseits der bundesweit wirksame Strukturwandel im Einzelhandel mit
den unvermindert zu beobachtenden Konzentrationsprozesson auf Unternehmerseite, der
Entwicklung neuer Betriebstypen und vor allem den stetig veranderten Standortanforde

FURCEN,

Cren betriebswirtschaltlich bedingten Entwicklungen stehen landesplanensche und stidle-

:

bauliche Zielvorstellungen aul Basis gesetzlicher Grundlagen verschiedaner raumlicher

Ebenen und aufgrund politischer Beschlusse gegenuber, dig mit den Vorstellungen der Cin

GdE

zelhandelsanbieter sowie der Investoren in Einklang zu bringen sind. Auch die Gemeinde
Hiinxe méchte sich in den Stand versetzen, die vorhandenen Einzelhandelsstandorte kiint-

tigg vor unerwiinschilen stadtebaulich-funktionalen Entwicklungen 2u sichern, sie aullerdem

| 4

l]:-‘-.\[iailfs-ct_](-!rm'ht fartzuentwickeln und Fineelhandelsvorhaben hierzu gerielt sartimentsspezi-

fisch, einheitlich und rechtssicher steuern zu konnen. Ein kommunales Einzelhandelskonzept

ekl

bietet als Fachbeitrag zur kemmunalen Bauleit- und Gemeindeentwicklungsplanung hierzu
gezielle Losungsemplehlungen an.

il

> Mit diesemn Bericht liegt der Gemeinde Hinxe nunmehr ain solches Einzelhandelskonzept
var, das eine urnfassende analytische Ebene = bezagen aufl absatewinischaftliche Daten der

o 4

o Angebots- und Nachfrageseite wie auch stagtebauliche und bauplanungsrechtliche Rah-

menbedingungen — mit einer Herleitung der notwendigen raumlich-funktionalen Steue
rungsinstrumente flr einzelhandelsrelevante Nutzungen verknipft, Es bezieht dariiber

ekl

hinaus auch die perspektivische Entwicklung soziotkonomischer Parameter in Analyse und
Konzeption ¢in.

kb

Dieser Bericht fasst den intensiven Diskussionsprozess zwischen der Verwaltung, den ortli-
chen und regionalen Akteuren zowie dem Gutachterblro Stadt + Handel zusammen, der
wahrend der Erarbeitungsphase zwischen Dezember 2008 und Mai 2009 gemeinsam ge-
fihrt wurde.

ki

Das kommunale Einzelhandelskonzept soll als politisch gestiitztes Instrument sine grundle-
gende und strategische Arbeitshasis fiir den Gemeindesntwicklungsprozess der nachsten

Jahre bilden.

Rechtliche Einordnung eines Einzelhandelskonzeptes

Fiir die Aufgabe, die relevanten Einzelhandeisstandarte zu sichern und fortzuentwickeln,
tragen viele Schultem die Verantwortung: Immaobilienbesitzer, Handler, Gastronomen, Kul-

turschaffende, die Biirger. Insbesondere aber die Steuerung des tinzelhandels obliegt der

o
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Hoheit der Kommune: durch das Bau- und Planungsrecht ist sie mit Befugnissen ausgestat-
tet, die Standortwahl von Handelsbetrieben im Sinne gesamtgemeindlich gewinnbringen-
der Grundsatze zu steuern, chne jedoch Konkurrenzschutz oder Marktprotektionismus zu
betreiben. Durch die kommunale Genehmigungspraxis und Bauleitplanung kann die affent-
liche Hand aktiv Einfluss darauf nehmen, den fur die Birger und Basucher interessanten

Nutzungsmix eines Ortszentrums und an den Erganzungsstandorten dauerhaft zu stabilisie-
ren und auszubauen,

Jede Steuerung von Bauvorhaben mittels Genehmigungsverfahren bzw. der Bauleitplanung
bedarl ainer aus dem Bauplanungsrecht abgeleiteten, sorgfdltig erarbeiteten Begriindung.
Da das Steuern im Einzellall auch die Untersagung oder die Einschrankung eines Vorhabens
bedeuten kann, werden an die Begrundung dieses hoheitlichen Handelns bastimmte
rechtsstaatliche Anforderungen gestellt. 5o ist zum Beispiel zur sortimentsspezifischen
Handhabung von Vorhaben ein blolier Ruckgnit auf landesweite Sortimentslisten nicht aus-
reichend, Vielmehr hat die planende Gemeinde sortimentsspeafisch darzulegen, welche ak-

tuellen urid inshesondere  ortlichen  Grunde jeweils fiir cddar gegen  ein

Einzelhandelsvorhaben sprechen.” Im Zentrum der kommunalen Steuerungsbemihungen
mussen stets stidtebauliche — also bodenrechtliche — Aspekte stehen, zu denen insbeson-

= "
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Die emplohlenen Steuerungsinstrurmente des Einzelhandelskonzeptes, die als Grundlage

e}

der Bauleitplanung dienen, milssen hinreichend bestimmt bzw. bestimmbar und daher ab-
schligBend sein. Sortimentslisten, welche die Begriffe ,insbesondere”, ,zum Beispiel” bzw.

«Deispielsweise” enthalten, sind auch im Sinne der gangigen Rechtsprechung nicht hinrei-

rikl)

chend prazise und konnen zur bauleitplanerischen Steuerung nicht verwendet werden.

o Rechtliche Grundlagen fir das vorliegende Einzelhandslskanzept sind schliel3lich die An-
H forderungen des BauGB, der BauNVO, des Landesentwicklungsprogramms Nordrhein-
i Westfalen (LEPro NRW) in der aktuellen Fassung, des Einzelhandelserlasses Nordrhein-
= Westfalen sowie der aktuellen Rechtsprechung.

Der Bundesgesetzgeber hat mit der Novelle des BauGB zu Beginn des Jahres 2007 den
Stellenwert kommunaler Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Bauleitplanung weiter ge-
starkt. Nachdem sie bereits als besonderer Abwagungsbelang in § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
verankert waren, stellen sie neuerdings auch in § ¢ Abs. 2a BauGB (einfache Innenbereichs-
Bebauungspléne zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche) eine we-

Ly Eel

= sentliche Abwagungsgrundlage dar,
=l
Auch im LEPro NEW ergeben sich im Rzhmen der Einfihrung des neuen § 24 a detaillierte
g Ziele etwa in Bezug auf zentrenrelevante Sortimente und den grefiflachigen Einzelhandel,
um die zentraltrtlichen Funktionen zu schiltzen und die flachendeckende Versorgung der
E " du dieser Anforderung liegtl eine getestigie landesgerichdiche Rechtsprechung vor, so z.B. OVG Minster,
Urteil 78 D 92/9%MNE vom 03.06.2002, gleichlautend auch VGH Baden-Wirttemberg, Urteil 8 S 1848/04
viorm 02062005
........... 3 S S
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Bevislkerung zu sichern. Einzelhandelskonzepte dienen den Kammunen zudem als Ent-
scheidungsarundlage zur Einzelhandelsentwicklung und raurnardnerischen Beurteilung.

wirtschaftliche Einordnung eines Einzelhandelskanzeptes

Die wirtschaftliche Bedeutung eines kemmunalen Einzelhandelskonzeptes sollte nicht tber-
schatzt werden; ein solches Konzept stellt iberwiegend ein im Kern stadt- bzw, gemeindea-
planerisches Instrument dar. Dennoch kennen Finzclaspekte eine besondere Grundlage fur
die kommunale Wirtschafts- und Standortfrderung bilden. Fherzu enthilt ein Einzelhan-
delskonzept beispielsweise Aussagen und Bewertungen zu einzelhandelsbezogenen An-
siedlungspotenzialen oder zur Optimierung der standortqualitit und —vermarktung. Nicht
suletzt bieten die erarbeiteten Inhalte und ihre konsequente Anwendung eine Erhohung
der Investitionssicherhelt - sowohl fir bereits langjéhrig ansassige Einzelhandler als auch fur
ansiedlungsinterassierte Invesioren.

Aufgrund der beschriebenen Bedeutung fur die Standortentwicklung ist &s cin Hauptanlie-
gen cines jeden qualitativen umsetzungshezogenean Einzelhandelskonzeptes, auch die rele-
vanten Wirtschaftsakteure in den Erarbeitungsprozess fruhzeitig cirizubeziehen. Vertreter
des Finzelhandels sind daher, wie angedeulet, in dern erginzend zur Analyse und Kanzepti-
on stattfindenden Diskussipnsprosess swischen Politk, Verwaltung und Fachgutachtern
eingebunden.

1.2 Zielsetzung

Das Zial des kommunalen Einzelhandelskonzeptes besteht darin, der Gemeinde Hinxe gine
aktuelle, fachlich fundierte und empirisch abgesicherte Entscheidungshasis sowie Empfeh-
lungen zur F'Jlanungsrechtli::hen Beurteilung neuer Einzelnhandelsvorhaben

= ur Sicherung und Weiterentwicklung des zentralen Versorgungshereiches
= sur Sicherurig und Erganzung der wohnortnahen Grundversorgung

«  fiir Bauleitplanaufstellungs- und Anderungsverfanren

«  zur Steuerung zentrenrelevanter Randsortimente

« und nicht zuletzt fiir die interkommunale Abstimmung
zur Verfigung zu stellen.
lm Einzelnen werden folgende Untersuchungsfragen verfolgt:

= Welche soziotkonomischen Kenngréfen sind fir die kiinftige Einzelhandelsent-
wicklung zu beriicksichtigen? Wie stellt sich die aktuelle Angebots- und Nachfra-
gesituation in der Gemeinde Hinxe sortiments und standortspezifisch dar?

« Wic ist ein zentraler Versorgungsbereich als Schutzgut im Sinne des Planungs-
rechts fur Hinxe rsumlich-funktional herzuleiten und konkret abzugrenzen? Wie
stellen sich die stidtebaulich-funktionalen Rahmenbadingungen fir den Einzel-
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handel im zentralen Versorgungsbareich sowie in den sonstigen integrierten so-

E wie stidtebaulich nicht integrierten Lagen dar?

»  Walche stidtebaulichen Potenziale und Defizite sind erkennbar, und welche Star-

3 ken und Schwachen weist Hinxe als Einkaufsstandort gesamtgemeindlich sowie
standortbezogen aut?

] . B P 5 = i

& » Welche Perspektiven und Zielsetzungen sind fiir die Einzelhandelsstruktur zu
entwickeln? Welche Entwicklungsleitbilder sollten mit dem Einzelhandelskonzept

'E verfolgt werden? Welche Konsequenzen fur die Gemeindeentwicklung sind damit

j jeweils verbunden?

. = Welche Strategien und Malinahmen konnen die Einzelhandels- und Zentrenent-
wicklung Hinxe mit Blick auf die Entwicklungsziele verbessern?

E = ‘Welche bau- und r:.l;_\r'.|_j.".qg;rr-'r|'1':!:c'|'|r-1r1 Aspiekte und HF-L_;t-.‘|lJl::__J:W(]I':’.E*'I'L‘igl.'E sollten
kiinflig Berucksichtigung finden?

: 1.3 Methodik

Um diese Untersuchungsiragen zu beantwaorten, sind verschiedene aufeinander folgende

|- =

Erarbeitungsschritte erforderlich, In diese Erarbeitungsschritte sind analytische und bewer-

tende Leistungsbausteine eingebunden, die wiederum auf mehrere primarstatistische empi-

pat

= rische Erhebungen zuruckgreiten.

9 Die Herleitung des Einzelhandelskonzeptes gliedert sich in die drei Abschnitte LAnalyse

= hase”, ,Erarbeitung von Leitlinien” und ,Konzeptphase”. Ein vierter Abschnitt {,Prozess-
P g
begleitung®) findet kontinuierlich parallel statt. Die einzelnen Leistungsbausteine werden in

E: der folgenden Abbildung grafisch veranschaulicht; die Grafik gibt gleichzeitig die Gliede-
rung des vorliegenden Berichts wisder

= " . . . .

= Zur Erfassung und Bewertung der Angebots- und Nachfragesituation sowie der stidtebau-

lichen Standortmerkmale wurden im Rahmen dieses Einzelhandelskonzeptes folgende em-
pirische Bausteine rugrunde gelegt und aufeinander abgestimmt:

Lol

» Bestandserhebung Einzelhandel

| i &

Bestandsanalyse Stadtebau

» Telefonische Haushaltsbetfragung

:
i » Passantenbefragung
! » Finzelhandlerbefragung
Diie tatsdchlichen Angebots- und Nachfrageverhiltnisse der Einzelhandelsbetriebe sind auf
= diese Weise detailliert abgebildet und améglichen eine genaue, sortimentsspezitische
Steuerung der zukiinftigen Einzelbandelsentwicklung in Hinxe Weiterhin wird durch die
” Aufnahme der stadtebaulichen Struktur und Zuordnung der Betriebe zu stadtebaulichen
=
=
=

-
|
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Lagen ein raumlicher Bezug hergestellt, der eine Lenkung der raumlichen Entwicklung von
Einzelhandelsstandorten in Hiinxe zulasst.

Abbildung 1:  Erarbeitungsschritte Einzelhandelskonzept
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Cuelle:  eigene Darstellung
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Tabelle 1:  Ubersicht iiber die verwendeten empirischen Erhebungsbausteine

Erhebung durch Erhebung durch Erthebung durch Erhebung durch

Stadt + Handel ein spezialisiertes Stadt + Handel Stadt + Handel
Meinungs-

L

forschungsinstitut

5. KW 2009 5. KW 2009 5, KW 2009 5. - 6. KW 2009
12. - 13. KW 2009

il il & ] oc AR | L i . -0 Y

flichendeckende telefonische halbstandardisierter  Standardisierter
Vollerhebung Befragung Fragebogen Fragebaogen
{n = 300) (n=17) {n = 833
Standortdaten, Einkaufsort nach Sor- Angebotsliicken Kundenhearkunft
Verkaufsflache und Sor- timent, und Umsatzherdeunft nach Sartimenten
| timente aller Betriebe, ﬂﬂgﬁ‘hﬂtS[UCkEﬂ. Lfnggh‘juung 2L Angebqt_ﬁmt;kﬂn
E stadtebauliche Analyse  Verdnderung beider Einzelhandelsstand- Einsch.’-:’-tzung S
= Wahl der ot :
i Einzelhandels-
Einkaufsarte

Erfrterung van ge-  standort
samtgemeindlichen
Entwicklunaszielen

il ) S i

uelle:  eigene Darstellung

Bestandserhebung der Einzelhandelsbetriebe

il 2

Die Bestandserhebung der Einzelhandelsbetriebe ist fir die Gemeinde Hinxe flachende- |
ckend durchgetfiihrt worden; es llegt somit eine aktuelle Vollerhebung des Ladeneinzelhan-

dels vor. Wegen der grundsateichen Bedeutung fir die absatzwirtschaftlichen und ‘
stadtebaulichen Untersuchungen sind neben dem Ladeneinzelhandel auch Betriebe des
Lebensmittelhandwerks (z. B. Metzgar, Backer), Tankstellanshops sowie Kioske erfasst wor-
den, Darliber hinaus sind Ladenleerstinde — soweit eine vorherige Einzelhandels- oder la-

denshnliche Dienstleistungsnutzung erkennbar war - als wichtiger Indikator der ‘
Einzelhandelsstruktur und stadtebaulicher implikationen aufgenommen wardern. I

|
Die vom Buro Stadt + Handel durchgetihrte Bestandserhebung bildet die Daten der Ge- ‘
meinde Hinxe im Hinblick auf zwei zentrale Messgriifen ab: Zum einen werden die Waren-
sortimente  differenziert aufgeschliisselt und erméglichen so - mit Blick auf die
Identifizierung zentrenrelevanter Sortimente — eine hinreichend kankrete Steusrung des
Einzelhandels. Zum anderen werden die Verkaufsflachen der bestehenden Anbieter detail- i
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liert erfasst. um dia tatsichlichen Anagebotsverhaltnisse sowohl der Kern- als auch Neben-
i g

E sortimente realititsnah abbilden zu konnen.

Zur Ermittlung der Verkaufsflachen sind Betriebsbegehungen durchgefihrt worden; die
Gesamtverkaufsflache (VKF) ist differenziert nach innen und auBien liegender VKF ermitteft

———

worden. Dabei ist je nach Situation entweder die persiinliche Befragung des Personals bzw.
E des Inhabers/Geschaftsfithrers oder die eigenstandige Vermessung der VKF in Betracht ge-
zogen worden. Die aktuelle Rechtsprechung zur Verkaufsflachendefinition des Bundeswver-
wallungsgerichts” voem November 2005 findet dabei Anwendung Personlich erfragte
E Verkaufsflachen wurden grundsatelich auch auf ihre Plausibilitat hin uberpruft und ggt. mo-

difiziert. Eine Schitzung von Verkaufsflachen ist nur im Ausnahmefall vorgenommen war-

Iy

den und entsprechend kenntlich germacht, wenn etwa trotz mehrmaliger Zugangsyersuche
zu rinem Ladengeschaft eine Messung oder Betragung nicht méglich war {z.B. baei Laden

E lzerstanden wegen Betriebsautgaben),

]-|E],"]|:,-[_-|u'] »u den Sortimenten und der Verkaulsllache wurden auBercdem die stadtebauli

che Lage jedes Betriehs sowie die Offnungsreiten erfasst. Diese Daten sind zur Bewertung

-

dor Einzelhandelsstruktur im Rahmen des Empiriebausteins der Bestandserhebung unerlass-
L]

lie:hy

EIE

Bestandsanalyse Stadiebau

Lt 2

Fiir die drei Ortskeme erolgte eine an den untersuchungsrelevanten Fragestellungen ori-
2 : L g

entierte stadtebauliche Analyse. Starken und Schwachen werden dabei herausgestellt. Ein

L

wesentlicher Aspekt ist angesichts der hohen Bedeutung fiir die bauleitplanerische Steue-
rung die raumliche Abgrenzung eines zentralen Versargungsbereiches. Eine solche stadte-

1 baulich-funktional hergeleitete Abgrenzung ist die Basis der Hunxer Sortimentsliste und der
g zukiinftigen raumlichen Steuerung von Einzelhandelsansiedlungen
E Telefonische Haushaltsbefragung
1 Im Rahmen der Haushaltsbefragung wurden telefonische Interviews mit 300 Blrgern ge-
] fiihrt. Die Bevolkerungsverteilung innerhalb von Hunxe ist dabei fiir die Befragungsstreu-
ung #quivalent beriicksichtigt worden. Die Befragung wurde wvon einem  darauf
E spezialisierten Marktforschungsunternehmen mittels sinss standardisiertan Fragebogens
durchgefithrt. Anhand der Haushaltsbefragung werden auf représentative Weise Daten des
1 raumlichen Versorgungsverhaltens der Wohnbevdlkerung nach Sortimenten differenziert
) gewonnen. So kénnen Riickschliisse hinsichtlich sortimentsspezifischer &rtlicher und tiber-
! trtlicher Kaufkraltstrome und ggf. deren Verdnderungen in den letzten Jahren gezogen
! werden. Durch die Haushaltsbefragung werden insbesondere Aussagen zu aktivierbaren

Kaufkraftpotenzialen aus Hunxe selbst getroffen. Die Ergebnisse der Passantenbefragung
und der Cinzelhdandlerbefragung geben sine Ubersicht Uber die Einschatzung Hinxes als

=1

L4 d

L

Vol BVerwG, Uneil 4 C 1004 vam 24 11 2165
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Einkaufsstandort sowic Uber den Einzugsbereich. Ebenso konnen sis erste Anhaltspunkte
und ldeen fir Verbesserungsmoglichleiten in der Gemeinde hefern.

Passantenbefragung

Bei der Passantenbefragung wurden im Crtszentrum von Hunxe rd. 550 Passanten und e
100 in den Ortskernen von Bruckhausen und Drevenack befragt; diese Erhebung fand je
weils an zentralen Standorten innerhalb der Ortsteile in der Nihe eines Magnetshetriebes
statt. Ein weiterer Befragungsort war der Discounterstandort Junkers Feld, Dart wurdan
ebenfalls rd, 100 Befragungen durchgefuhrt. Die Befragung eraubt Ruckschlusse auf die
Herkunlt  der  Kunden ({branchenspezifisch)  sowe aut difterenzierte Kunden
Standorthewertungen und Koppelungsaktivitdten. Die Befragungen fanden in einem Zeit
raum von melireren Fagen und su unterschiedlichen Tageszeiten statt, so dass Riickschliisse

aul den Einzugshereich methodisch gesichert sind

Einzelhdndlerbefragung

Zur weiteren Datenverdichtung wurde eine Auswahl von Hinxer Einzelhandlern besogen
aut die Umsatzherkunft, auf Standortmerkmale und -bewertungen befragt. Die Auswahl der
Finzelhdndler beriicksichtigt verschiedenen Branchen ebenso wie die unterschiedlichen
Standorte im Gemeindegebiet und wurde in Zusammenarbeit mit der ortlichen Wirtschatts-
forderung erarbeitet. Insgesamt konnen die Antwarten von 17 Hindlern bew, Untermeh-

mern flr die Auswertung bericksichtigt werden.

Prozessbegleitung durch einen Arbeitskreis

Meben den laufenden .f-\l‘::ﬁti:'r'ul".:l.m;_‘;ﬁg_‘;[—:ﬁf_‘;:.i'::'.'.l'u—.r'l rwischen dem arstellenden Guitachterbiire
und der Verwaltung wurde ein prozessbegleitender Arbeitskreis wahrend der Erstellungs-

phase des Cinzelhandelskonzepts eingerichter. Disse enge Einbindung relevanter Akteure
gewahrleistet, dass alle notwendigen Informationen in das Einzelhandelskonzept cinfliefen
und simtliche Zwischenschritte mit einem brail besetzten Gremium diskutiert wurden, Ver-
treter folgender Instittionen wurden zur Teilnahme durch die Gemeinde Hiinxe eingela-
den:

= Biirgermeister und Vertreter der Gemeindeverwaltung

= Vertreter der Ratsfraktionen in Hinxe

= Vertreter der Wirtschafisgemeinschaft Hinxe

= Vertreter des Einzelhandelsverbandes

= Vertreter der Niederrheinischen Industrie- und Handealskammer
» Vertreter der Bezirksregierung Dusseldorf

An jeder Sitzung haben zudem die zustandigen Vertreter des Gutachterbiiros teilgenom-

Imen,
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2 Markt- und Standortanalyse

- Die Markt- und Standortanalyse besteht einerseits aus der Untersuchung und Bewertung
der im Rahmen dieses Einzelhandeiskonzeptes wichtigen Angebots- und Nachfragedaten,
andererseits aus der flankierenden Analyse stidtebaulicher Merkmale der bedeutender
Einzelhandelsstandorte in Hinxe. Einfuhrend werden zunachst die wesentlichen Standort-

e s

. Rahmenbedingungen ercrtert.

- 2.1 Raumliche und soziodkonomische Rahmenbedingungen

N

d Relevante Standortfaktoren fur die Analyse und Bewertung der Einzelhandels- und Stand-
" ortstruktur werden nachfolgend vorgestellt. Weitere angebots- und nachirageseitige Rah-
3 : : :

menbkedingungen und Entwicklungstrends, wie etwa die Bevolkerungsprognose und die
Entwicklung der Kaufkraftgrofien, werden ansdhlieBBend naher erautert.

Lage, Siedlungsstruktur und Einwohnerverteilung

- Abbildung 2: Lage in der Region
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- Kartendaten ©2009 PPWK Teleatla
! Das Grundzentrum Hinxe liegt im Ostlichen Teil des Kreises Wesel umgeben van den Mit-
i telzentren Voerde, Dinslaken, Bottrop, Hamminkeln und Wesel und befindet sich in raumli-
cher Nihe zum Oberzentrum Duisburg. Hinxe nimmt folglich eine Lage in einem
3 siedlungsstrulkturell stark verflochtenen polyzentralen Raum ein.
s
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Die Gemeinde Hiinxe setzt sich aus den Oristeilen Bruckhausen, Bucholtwelmen, Dreve-
] nack, Gartrop-Biihl, Hiinxe und Krudenburg zusammen. Insgesamt betragt die Bevolke-
' rungszahl von Hinxe etwa 14.200 Einwohner, davon leben rd. 346 % der Einwohner im
- Ortsteil Hinxe. Die Beviskerung im Ortsteil Bruckhausen nimmt rund 30 % ein, wahrend
. Drevenack rd. 3.300 Einwohner und somit einen Anteil an der Gesamthevéllkerung von rd,
24 % verzeichnet vgl, folgende Tabelle). Die beiden Ortsteile Bruckhausen und Drevenack
liegen in drei bzw. flinf Kilometern Distanz zum Ortszentrum van Hunxe.

Die Bevalkerungsverteilung in Hunxe

_'
w

o
o
T
B

= D e | sk |
) . Buckhawen | 420 30%
= | Drevemack  3a 2%
B © Summe | tals | 100%
|
Quelle: Gemeinde Hinxe 2008; Bevilkerungsstatstie Stand 31.12.2007
-
Verkehrsinfrastruktur
" Durch die riumliche Nahe zum Ballungsraum des Ruhrgebietes ist Hilnxe besonders ver-
= kehrsglinstig gelegen. Die Autobahn 3 verbindet Hinxe in Nord-Siid-Richtung mit wicht-
— gen Mittel- und Oberzentren, In Ost-West-Richtung gewahrleistet ein gut ausgebautes
& Netz von Landstral3en eine Verbindung in die umliegenden Gemeinden.
- Hiinxe verfiigt in den drei Ortskernen von Hinxe, Bruckhausen und Drevenack Uber eine in-
o terkammunale Buslinienverbindung. Wichtigste Haltestelle ist der Busbahnhof im Ortszent
rum von Hinxe. Uber die értlichen Buslinien hinaus werden Verbindungen in das nahe
gelegen Mittelzentrum Dinslaken sowie in das Grundzentrum Schermbeck angeboten.
m Zwischenfazit: Die wesentlichen Rahmenbedingungen
‘:Li
Hiinxe zeichnet sich var allem durch seine Lage am nordwestlichen Rand des Ballungsraums
Rhein/Rubr aus. Als wesentliche Rashmenbedingung ergibt sich hieraus zugleich, dass Hiinxe
als Einzelhandelsstandort mit dem benachbarten Oberzentrum Duisburg sowie den be-
= nachbarten Mittelzentren Dinslaken, Voerds, Bottrop und Wesel =in Ieistungsstarkes Kan-
e kurrenzumteld aufweist.
Y Gemeinde Birxke 2000 (Stand der Daten: 31.12.2007)
-
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Die verkehrliche Anbindung Hiinxes ist insbesondere nach Norden und Siiden fiir den mo-
torisierten Individualverkehr (MIV) qut ausgebaut; dieses Grundgeriist fardert somit die
Ausrichtung auf die nahe gelegenen Mittel- und Oberzentren.

Die drei Ortsteile sind eindeutig raumlich voneinander getrennt, waswagen eine ortsteilbe-
zogene Analyse der einzelnen Ortstaile erfarderlich ist.

2.2 Angebotsanalyse

Die insgesamt 55 Betriebe in Hinxe verfigen iber eine Gesamtverkaufsfliche von rd.
7.800 m#,

Tabelle 3:  Einzelhandelsbestand in Hiunxe

55
rdd. 7.800 m?
0.55m? 1.45 m?
0,25 m? 0,39 m?*

Quelle: Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009, EHI 2008/200%, Website destatis
2009

Im Vergleich mit bundesdeutschen Kenndaten ist Hiinxe sowohl insgesamt als auch speziell
in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel unterdurchschnittlich ausgestattet.

Bei der Betrachtung des Verkaufsflachenbestandes (vgl. nachfolgende Abbildung) fallt
gleichwohl die — gegeniiber anderen Sortimenten starke — Ausprigung der Sortiments-
gruppe Nahrungs- ung Genussmittel (NuG) auf, gefolgt — mit deutlichem Abstand - von
den Sortimenten Pllanzen und Gartenbedarf sowie Baumarktsortiment. Das Sortiment Nah-
rungs- und Genussmittel nimmt in allen Oristeilen Hinxes den hachsten Rang ein.
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Abbildung 3: Verkaufsflichenbestand nach Sortimentsgruppen [in m? VKF]
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Ouelle:  Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

okl

In der Abbildung wird deutlich, dass viele Sortimente, darunter die Sortimentsgruppen Be-
:;E kleidung ader Splelwaren/Basteln nur mit sehr geringen Verkaufsflachen in Hiinxe vertreten

sind. Auffillig ist zudem, dass die Sortimentsgruppen Schuhe/Lederwaren und Sportartikel/
E:E Fahrrader/Camping marginal bzw. gar nicht vertreten sind.

Der Einzelhandelsbestand in den einzelnen Cristeilen hinsichtlich der Anzahl der Betriebe
5@; und VerkaufsflichengréBen wird in der nachstehenden Tabelle dargestellt.

Das vielfiltigste Einzelhandelsangebot ist mit 27 Betrieben im Ortsteil Hinxe zu finden.
Eﬁ Den zweithdchsten Verkaufsfidchenantsil aller Ortsteile weist Drevenack (15 Betriebe) auf,
gefolgt von Bruckhausen (13 Betriehe) varwaisen.
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Tabelle 4:  Einzelhandelsbestand nach Ortsteilen

T o - 270

QQuelle: ELinzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009; Leerstande nicht enthalten; Wer-
te der Verkaulsflichen aul 10 m? gerundet; Abweichungen ergeben sich aus Rundungen

Die drai Hilnxer Ortskerne vereinen mit einer Anzahl von 30 Betrieben den Grofiteil der Be
triebe aut sich. Dies macht einen Anteil von 44 % an der Hinxer Gesamtverkaultstlache aus.
In den stadtebaulich nicht-integrierten Lagen finden sich zwar nur 4 Betriebe. Diese machen
aber einen Anteil von 22 % an der gesamtgemeindlichen Verkaufsflache aus.

Tabelle 5:  Einzelhandelsstruktur nach stadtebaulichen Lagebereichen

30 21 4
55 % 8% 7 %
3.570 2570 1.700
46 % 1B% 22°%

CQuelle: Finzelhandelsbestandserhebung Stads + Handel 01/200%; Learstande nidht enthalten; Wer-
te der Verkaufeflachen zuf 25 m# gerundes Abweichungen argebean sich aus Rundungan

Insgesamt wird eine positiv zu bewertende Vertailung der Anzahl der Betriebe deutlich. Die
Sonderstandorte in stddtebaulich nicht integrierten Lagen, die im ldealtall das Angebot der
Ortskerne durch Sortimentsgruppen ergénzen sollten, dig dort nicht sinnvoll untergebracht
werden kdnnen, weisen in Hinxe dennoch rd. gin Fiinftel der Verkaufsflache auf. An diesen
Standorten werden in Hinxe ebenfalls Sortimente angeboten, die wie z. B. Nahrungs- und
Genussmittel am Standort Junkers Feld, zu den Zentren prigenden Sortimenten zdhlen
(wvgl. nachiolgende Abbildung), was deshalb als kritisch zu bewerten ist.
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Abbildung 4:  Einzelhandelsbestand nach Warengruppen und Lagebersichen

Makhrngs vl G emissmirisd _—i e = ~ |
CirageH of P artiimmin Kosrrietil, & pothekan : !
Blumen, zrocilogpabr Dadart
PBS; Zaitumoend 7 mischinfian, Bliches m |
Dike lgicdmsy - L
[ S I o Nm— 1|' |

Baumarknortrmed o5 I |

4

3RS Housrat? Cindehtunersatedi m

Sptechatianend Blastelnd 1o kEn Wik iedn unien e P

St haibill F abe ederd Canpnrg ] |
Misleinmche und orthopealeg e Amdkel ipisk II_E
stpapadind Gardinent Ceho rial o Slete- wnik St ol i
Dettwenrin, e ! Bty Tischw b .l |
Wkl J:-E_

Lok o L suditen Hawshisludpnals || |

M M adl mnd Ll aliugsg o elomonik ._
Litrend Siduroed 1
Sonaticges E. |
| —_——y ——
0 500 1 0N} | Sidd 2000 2500 3000 A.500 4000
| B Critskeine lﬂ-:.'l.lt:i!lalh:ul.-jﬂml:¢$r|d|"'1~I.-|-.|:| Ll michl ustegriarts Laga

Cuelle:  Einzelhandelshestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

Im Ergebnis deutet die Angebotsverteilung auf deutliche Wettbewerbsbeziehungen im
Nahrungs und Genussmittelbereich innerhalb des Gemeindegehietes zwischen den Orts-
kernen und den Standorten in stadtebaulich nicht integrierten Lagen hin. Vor dem Hinter-
grund einer unmittelbaren Lage 2u weiteren Mittelzentren und Oberzentren ist zugleich
auch auf regicnaler Ebene veon einem starken Wettbewerh der Einzelhandelsstandorte aus-

zugehen.

2.3 Nachfrageanalyse

Sowohl zur Ermittlung absatzwirtschaftlicher Spielraume als auch fiir die Bewertung der
riumnlichen Entwicklungsméglichkeiten sind neben dar Kenntnis der angsbatsseitigen Rah-
menbedingungen auch die ortlichen Merkmaia der Nachfrageseite von Bedeutung. Zur
Ahbildung der Nachfragesituation wirc in der varliegenden Untarsuchung u. a. auf sekun-
dirstatistische Rahmendaten der BBE zurlickgegriffen.

Anhand eigener primarstatistisch erhobener Werte aus der Haushaltsbefragung konnen zu-
dern einzelhandelsrelevante Kauficraftfliisse aus Hinxe heraus dargestellt werden, so dass
die Eigenbindung branchenspezifisch angegeben werdan kann. Die Nachfrageanalyse wird
erganzt um gualitative Bewertungen des Einzelhandelsstandorts Hilnxe durch die Kunden.
Die Ergebnisse der Passantenbelragung ermaglichen eine Ermittlung des Anteils auswart-
ger Besucher in Hurxe.
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2.3.1 Kaufkraft, Kaufkraftbindung und Kautkrattabfluss

Hiinxe verfligt gemal BBE lber ein Kaufkraftniveau von 109,9 % und weist damit gegen-
iiber dem Bundesdurchschnitt eine Uberdurchschnittliche Kaufkraft auf. Der Schwerpunkt
der Kaufkraft liegt dabei in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel.!

Die Eigenbindung beschreibt den Anteil an lokal vorhandener Kaufkraft, die in Hiinxe durch
den értlichen Einzelhandel abgeschopft wird. Der Kautkrattabfluss stellt den Kaufkraftanteil
der Hilnxer Bevilkerung dar, der von anderen Einzelhandelsstandorten {z.B. Nachbarstad
ten) gebunden wird. Beide Gréflen lassen — zundchst unabhangig von konkreten Standort-
strukturen - Aussagen zur Attraktivitit des Einzelhandelsstandorts zu, Zur Ermittlung dieser
KenngrdBen dient die telefonische Haushaltsbefragung, die Ergebnisse sind in der folgen-
den Abbildung ablesbar.

Abbildung 5: Einkaufsorientierung {gesamtgemeindlich)
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Cuelle:  Haushaltshefragung Stadt + Handel 01/200%

Die Ergebnisse der Haushaltshefragung zeigen, dass ein Teil der Hiinxer Kaufkraft in ande-
re Gemeinden fliefit, zum Beispiel in die benachbarten Mittelzentren Dinslaken, Wesel und
Voerde, Der Umfang der Kaufkraftabflisse variiert zwischen den untersuchten Warengrup-
pen Es wird insgesamt deutlich, dass Hinxe im Nahrungs- und Genussmittelbereich eine
hohe Kaufikrafteigenbindung erziglen kann: Bei den Warengruppen Backwaren, Fleischwa-
ren, Getranke sowie sonstige Nahrungs- und Genussmittel liegt sie durchweg weit ber

Vgl BBL 2008
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80 %, Bei den librigen kurzfristigen Warengruppen liegt sie durchweg Gber 50 % (mit Aus-
nahme der Warengruppe Papier/Birobedarf/Schreibwaren/Zeitungen/ Zeitschriften/Blcher,
die durch den Internethandel mit Bichern auf unter 50 % fallt).

Vor allem bei mittel und langfristigen Bedarfsgutern fihrt das Angebot in den umliegen-
den Mittel- und Oberzentren zu sinem Kaufkraftabfluss in erwarungsgemafer Grollenord-
nung.

Der Verkauf via Internet oder Katalog fallt erfahrungsgemiaf und so auch hier bei einzelnen
Sortimenten wie etwa Bichern oder Haus-/Bett-/Tischwische ins Gewicht, ist aber insge-

sarmt zu vernachlassigen.

Im Folgenden wird die Einkaufsonentierung nach einzelnen Ortsteilen differenziert darge-
stellt, Aufgrund der raumlichen Dispersion der drei Ortsteile ergeben sich unterschiedliche
Finkaufsorentierungen in Berug auf die umbegenden Kommunen, was nachiolgend gezeigt
werden soll.

Abbildung &: Einkaufsorientierung Ortsteil Hinxe
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Quelle: Telefanische Haushalisbefragung i A. von Stadt + Handel 0272009

Die Einkaufsorientierung des Ortsteils Hiinxe unterscheidet sich nur unwesantlich von der
Einkaufsorientierung Hiinxes insgesamt, wenngleich im Bersich Nahrungs- und Genussmit-
tel eine leicht hohere Eigenbindung zu verzeichnen ist.
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Abbildung 7: Einkaufsorientierung Ortsteil Bruckhausen
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Quelle: Telefonische Haushaltsbefragung i. A. von Stadt + Handel 02/2009
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Die obige Abbildung zeigt, dass sich die Einwohner des Ortsteils Bruckhausen, der geo
graphisch niaher an der Nachbarstadt Dinslaken als am Zentrum von Hiinxe liegt, in vielen

Sartimenten stark aul Dinstaken orientieren.
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Abbildung 8: Einkaufsorientierung Ortsteil Drevenack
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Ouelle: Telefonische Haushaltsbefragung 1. A. von Stadt + Handel 02/2009
In Drevenack kommt eine starke Einkaufsorientierung der Einwohner dieses nirdlich gele-
: genen Ortsteils aul Wesel zum Tragen.
Kundenherkunft und Einzugsbereich von Hinxe
= im direkten Umfeld der Gemeinde Hunxea ist die Gemeinde Schermbeck als Grundzentrum
ausgewiesen. Alle Ubrigen Nachbarstidte sind entweder Mittelzentren oder gar Oherzent-
i ran Grundsatzlich ist erstens davon auszugehen, dass alle Nachbarkemmunen die Bedirf-
nisse ihrer Blirger mindestens im kurzfristigen Bedarfsbereich jeweils selber abdecken
- Zweitens ist schon aufgrund der landesplanerischen Funktionen der Nachbarkemmunen
- davon auszugehen, dass Hinxe kaum iiber ein eigenstindiges liberdrtliches Einzugsgebiet
_ verfigl,
=

Durch die guten verkehrlichen Verbindungen wird es den potenziellen Kunden aus den be-
nachbarten Mittelzentren zudem gut ermdglicht, zum Erlebniseinkauf sowie auch zur Ver-
sorgung mit mittel- bis lengfristig nachgefragten Giitern direkt in das Cherzentrum
Duisburg oder die umliegenden Mittelzentren Dinslaken, Voerde, Wesal oder Oberhausen
zu fahren.
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Abbildung 9: Kundenherkunft gesamtgemeindlich
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Quelle: Passantenbefragung Stadt + Handel 01/2009 & 02/2009

Auch bei der detaillierten Betrachtung der einzelnen Einkaufsstandorte bestatigt sich die

Annahme, dass Hinxe nicht iiber ein eigenstandiges Einzuasaahiat vertiiot
i ] | _‘] _‘.I !

Abbildung 10: Kundenherkunft am Befragungsstandort Ortsmitte Hinxe
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Cuelle: Passantenbetragung Stadr + Handel 01/2009 & D2/2009

Abbildung 11: Kundenherkunft am Befragungsstandors Ortsmitte Bruckhausen
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Quelle: Passantenbefragung Stadt + Hande
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Abbildung 12: Kundenherkunft am Befragungsstandort Ortsmitte Drevenack
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Cuelle: Passantenbefragung Stadt + Handel 01/2009 & 02/2009

Abbildung 13: Kundenherkunft am Befragungsstandort Ortsmitte Junkers Feld

I
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Insgesamt weist Hinxe damit einen Einzugsbereich auf, der sich im Wesentlichen auf das
eigene Gemeindegebiet beschrinkt. Branchenspezifische Besonderheiten und/oder be
sondere Einkaufsgualititen kénnen in Einzelfallen jedoch dennoch zu iiberdrtlichen Ver-
flechtungen und damit zu Kaufkraftzufiissen fihren. Dies trifft fir Hiinxe-Drevenack im
gewissen Mafle in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel auf, in der nachweislich
wenngleich begrenzt Verflachtungen von der Nachbargemsinde Schermbeck bestehen

2.3.2 Umsatzermittlung, Zentralitit und Einzugsbersaich

Die Ermittlung der aktuellen Umsatze® im Hiinxer Sinzelhandel basiert auf allgemeinen und
fir Hiinxe spezifizierten angebots- wie nachfragessitigen Eingangsparametern:

= Als Ausgangshasis der Umsatzschitzung werden dis durchschnittlichen Flachen.-
produktivititen der Vertriebsformen sowie spezifische Kennwerte sinzelner An.
bieter zu Grunde gelegt: Ein Datenportfolic des Biros Stadt + Handel wird
laufend entsprechend der Werte aus der aktuellen Handelsfachliteratur aktuali-
siert. Hochgerechnet auf den Verkaufsfiichenbestand ergibt sich unter Beriick-

Umsitre nachtolgend angeasben als Brutto Jahrosurmsatz
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sichtigung nachfrageseitiger Rahmenbedingungen (insb. des cinzelhandelsrele-
vanten Kaufkraftniveaus in Hunxe und dem Einsugsbereich) eine Dateniibersichi

=

EER  EEE | GER  GER

des Umsatzes im Hinxer Einzelhandel.

EE

* Durch die Vor-Ort-Begehungen im Rahmen der Bestandserhebung konnte neben
der Erfassung der Verkaufsfidchen je Sortimentsgruppe die kankrete Situation vor

] Ort beriicksichtigt werden. So flieBt die Qualitit der jeweiligen mikrordumlichen
W Standortrahmenbedingungen in die Umsatzberechnung ebenso ein wie die mit
- Blick auf das magliche Umsatzpotenzal relevante Qualitit der jeweiligen sied-
= lungsstrukturellen Lage eines Betriebs (Ortszentrum, Gewerbegebiat, Streulage
ate.)
=
B Insgesamt ldsst sich hieraus ein gesamtgemeindlicher Finzelhandelsumsatz von rd. 31
Mio. € brutto je Jahr ermitteln. Rd. 80 % des Umsatzes warden durch die uberwiegend
Eﬂ: kurzfristigen Bedarfsguter erzielt {wgl. nachfolgende Tabelle),
Gemessen an der vorhandenen Kaufkraft ergibt sich gesamtgemeindlich sine Zentralitat
H -
ylid Vo 40 9.
pid
=
ot
=

UEE LEIE EEE i o £ EEE LElL tER

K

Bei siner Zentralitat von Ober 100 % ist im Saldo der Kaufrafrabflisse und -zuflisse ein Machfragezufluss
anzunehmen, bei cinem Werl unter 100 % ist im S3ide von Nachfrageabfiussen zugunstan das Umlandes
alszugehen

[B1-3) §

JOEE
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Tabelle 6:  Angebots- und Nachfragedaten fir Hiinxe in der Ubersicht {Zentralitat)

Warengruppen Brutto- Kautkraft Zentralitit VKF (m?)/
Jahres- {Mio. £) Einwohner

umsatz

(Mio. €)

i.ﬁﬁéﬁ"'sﬁi und Genussmiltel 3,600 213 30.8 69 % 0,25

e e 48 3% | 0,0
ETunmn,_.:-‘::ulugisc.'hm_ﬂntiai"f 300 0.7 e 49 9% 0.02

|Papler, Burobedatd, Schreibvearen, ooy s S
[ £aitungen/ Zeitschrilien, Bucher 23U it 41 S s

kurzfristiger Bedarfsbereich

Beklaiduhg 190 0.5 7.6 7% 0,01
Schuhe/Ledernwaren 10 < .1 1,8 3% < 0,01
Mlanzen/Gartenbedarf Q00 05 1,2 40 % 0,04
Baumarlasarlinent jae.s, 710 0.8 6,9 11.% 0,05
_Gf'-_'.tsJ- Porzellan, Keramik, Haus- o -, ; = I
rat/Einnchtungsaubehér 390 g1 112 0% £
spiclwaren/ Bastaln/ Hobhy/ o o

I e 80 D2 1.8 10 % 0,07
Sportartikel/ Fahrrder/ Camping 10 <01 1.3 49 < 0,0

mittelfristiger Bedarfsbereich
Medizinische und orthopadische

Actikelf Optik 80 0.4 1.2 36 % 0,01
Teppiche! Gardinen/ Dekostothe/ == < - .

Sicht- ].Jhd'S'p_IlrEhsdmt? Ay Ued L2 i 201
rt?f;waFEﬂ, H'ﬂl_.l_i-?r Bett-/ TISEITWH— 30 0.1 0.9 11% < 0,01
Mibel 220 0,3 4,7 &% 0,02
'Elektra/ Leuchteny Haushaltsgers- o ey 2 1 4 <001
1s: T ! ' il
Neue Medien 120 0,9 59 16 % 0,01
Unren/Schrouck 10 0,1 0.9 8% < 0,01
Sonstic 70 0,3 0.7 37 % < 0,01

langfristiger Bedarfsbereich

Gesamt 7.830 31,2 78,8 40 % 0,55

Quelle:  Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009, sigene Berechnungen auf Basis
EHI 2005 bis 2007, IfH 2005, | ebensmittelzeitung 2007, BBE 2008
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Hinxe kann im kurzfristigen Bedarfsbereich eins Zentralitat von &6 % erreichen. In den db-
rigen Bedarfsgruppen sind im Saldo deutlichere Kaufkraftabfliisse zu verzeichnen. Im mittel-
fristigen Bedarfsbereich werden Zentralititen zwischen 3 % (Schuhe/ Lederwaren) und 58 %
| (Glas, Porzellan, Keramik, Hausrat/Einrichtungszubehor) erzielt. Die Kautkraftzu- und -

abfliisse gestalten sich somit innerhalb ihrer Bedarfsgruppeneinteilung sehr unterschiedlich.
| Insgesamt wird eine Zentralitat im mittelfristigen Bedarfsbereich von 12 % erreicht. Im lang-
fristigen Bedarfsbereich liegt die Zentralitatskennziffer bei 14 %,

| Die Zentralitatswerte sind eine wichtige Grundlage u. a. zur Ermittlung von absatzwirt-
schalllichen Ansiedlungspotenzialen und werden im Kap. 3.2.3 daher vertieft wieder aul-

| gegriffen.
= 2.3.3 Standortbewertungen aus Sicht der Kunden
: In der telelonischen Haushaltsbefragung, in der Passantenbefragung sowie in der Einzel-
| B hindlerbefragung wurden neben den Kautkraftstromen erganzend Aspekte qualitativer Art
i abgefragt. Diese qualitativen Einschitzungen runden die gquantitativen Analysen L. a. hin
sichtlich vermisster Sortimente und der Zufriedenheit mit dem Einkaufsstandort Hiinxe ab.
: Abbildung 14: Vermisste Angebote in Hiinxe
Haushaltsbefragung Passantenbefragung Héndlerbefragung
| —_ a5
By s 3
" AR g 1. iy ok =i
Lk i pgaedl waild nicht
= Cuelle: Haushaltsbefragung i A. von Stagt + Handel 01/2009; n = 303; Passantenbefragung Stadt
. + Handel 01/2009; n = 833; Handlerbefragung 5tadt + Handel 01/2009, n = 17; Frage:
.Gibt es Artikel oder Angebote, die Sie beim Einkauf in Hunxe vermissen?”
' Es zeigt sich, dass der Uberwiegende Teil der befragten Haushalte Artikel oder Angebote in
Hinxe nicht vermisst {50 %). Ein Zhnliches Bild ergibt sich bei den Ergebnissen der Passan-
| - , . i )
tenbefragung. Das Ergebnis zeigt dennoch auch, dass die Befragten mit der Angebotssitu-
= ation nicht vollends zufrieden sind. Ein anderes Bild erhilt man bei der Betrachtung der
N Ergebnisse der Héndlerbefragung. Hier gibt ein deutlicher Anteil von (bar 70 % der Hand-
ler an, etwas in Hiinxe zu vermissen. Weiche Angebote im Detail vermisst werden veran-
= schaulicht die nachstehende Abbildung.
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Tabelle 7: Vermisste Angebote in Hiinxe im Detail
a

Vermisste Angebote Antwarten [in %

derjenigen, die
etwas vermissen)

Hausholisbuiogung Bekleidung 54 %
; : Schuhe/Lederwaren 37%
| Drogerigwaren 16 %
Fﬂﬁ&;ﬂ%nbﬂﬁ'ﬂgg’lg Hekleidung 11 %
. Ally. Fachgeschafte 12 %

!_ ! : Schuhe 10 %
iHU.ﬂWTWﬁ'ﬂEWﬂ_ _ . Beldeidung 36 %
| | e Sehuhgesdhall 18 %
Castronomie / Cale 17 %

Quelle: Haushaltsbefragung i A, von Stadt + Handel 01/2009; n = 303; Passantenbefragung Stadt
+ Handel 01/200%; n = B33: Handlerbelragung Stadt + Handel 01/2009; n 17; Frage
Jelehe Angebote vermissen Sia heim Finkauf in Hunxe vermissen?”

24 den vermissten Artikeln zahlt in erster Linie die Sortimentsgruppe Bekleidung, die bei al-
len Befragungen am hiufigsten genannt wurde. Ebenso wird das Sortiment Schuhe haufig
genannt bzw. der Wunsch nach einem Schuhgeschaft haufig geduBert. Hier spiegelt sich
die geringe VKF-Ausstattung dieser beiden Warengruppen in Hunxe widler.

Hervorzuheben ist zudem, dass Drogeriewaren in der Haushaltsbefragung als vermisst ge
rannte werden. Die befragten Handler weisen den Blick zudem auf Angebote jenseits des
Einzelhandels: als vermisst genannt werden Gastronomieangebote,

Bai einer ndheren Bewertung der vermissten Artikel oder Angebate ist zu bertcksichtigen,
dass in den Nennungen weitere Kundenanforderungen enthalten sind, die aber durch diese
Abfrage nicht offen gelegt werden konnen (z. B. bestimmte Teilsortimente innerhalb der als
vermisst genannten Sortimente, ain bestimmter Zielgruppenbezug wie etwa Junge Mode/
Mode fiir Senioren, sowie bestimmte Anspriiche an Warengualitat, Bedienung, Service und
Shoppingerlebnis), Aus den Nennungen zu vermissten Angebotan ergeben sich daher nicht
unmittelbar Hinweise auf marktgerechte Ansiadlungspotenziale (solche Ansiedlungspoten-
siale werden erst in Kapitel 3.2 nsher untersucht), Die Aussagen zu vermissien Angeboten
stellan somit einen erster Hinweis auf eine Standort{un-jzufriedenheit sowie auf Hand-
lungspotenziale dar, die im Weiteren nzher Uberprift werden milssen,

Qualitative Bewertung des Ortszentrums Hiinxe aus Sicht der Kunden und der Einzel-
héndler

im Folgenden soll ein genauerer Blick auf das Ortszentrum von Hiinxe gewarfen werden.

Die Zufriedenheit der Kunden mit dem Warenangebot setzt sich aus der Bewertung der
Warenvielfall und der Warengualitit zusammen. Die Warenvielfalt wird von den befragten
Haushalten und den Passanten unentschieden bewertet. So finden 37 % der befragten
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Haushalte und 39 % der Passanten, dass die Vielfalt des Warenangebots im Ortszentrum
qut oder sehr gut ist. Fast genauso viele bewarten die Vielfalt des Warenangebots immer-
hin noch mit befriedigend. Die befragten Einzelhandler hingegen sind mit der Vielfalt des
Angebotes eher unzufrieden und bewerten diese mit etwa 40 % als ausreichend bis man-
gelhaft. Und immerhin rund ein Viertel der Haushalte und Passanten bewerten die Viellalt
ebenfalls als ausreichend bis mangelthaft.

Abbildung 15: Die Vielfalt des Warenangebotes im Ortszentrum Hunxe

Iaushalte in Hinse

tarsanten

Handler

(¥4 10% 0% 310% 40% S0% H0% 0% BO%, B0% 1061

W sehr gut {1) W gqut (2] U befriedigend (3) B ausraichand (4] B rangelhatt (5) U keing Angabe

CQuelle:  Haushaltsbefragung i. A, von Stadt + Handel 02/2009; Passantenbetfragung Stadt | Handel
01/2009 & 02/2009; Einzelhandlerbefragung Stadt + Handel 02/200%; Frage: LMt walcher

Sehulnote von 1 bis & bewerten Sz, 7

Das Warenangebot wird in Bezug auf die Warenqualitat deutlich besser beurteilt. Rd, 70 %
der befragten Haushalte und 76 % der Passanten beurteilen die Qualitat positiv. Deutlich
schlechter bewerten auch hier die Einzelhandler die Qualitat des Warenangebotes.

Abbildung 16: Die Qualitit des Warenangebotes im Crtszentrum

16% 5%l 10% |

Haushalle in Hinxe

Passanien

: : i ! —

0% 10% 20% 30% 4% 50% &0% 7T0% 80% g 10%

W eehr gut (1) B gut (2) O befriedigend (3) D ausrzichend (4) B mangslhaft 5) O keine Angabe

Quelle: Haushaltsbefragung i. A, von Stadt + Handel 0272009 Passantenbefragung Stadt + | landel
01/2009 & 02/2009; Einzelhandlerbefragung Stadt + Handel 02/2009; Frage: Mit welchar
Schulnote ven 1 bis § bewerian Sie...7

Die Attraktivitit eines Ortszentrums wird insbesondere auch durch das vorhandene Er-
scheinungsbild in Bezug auf die Sauberkeit ausgemacht. In Hinxe empfinden die meisten
Befragten das Zentrum als sehr sauber und gepflegt. Es zeichnet sich in der Auswertung
der Befragungen ein recht eindeutiges Bild ab.
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Abbildung 17: Die Sauberkeit im Ortszentrum

= T2
Haushalte in Hunxe 11% %
L
Passanten 2% lb‘ﬁﬂ 1%
) R
Handler 18% 12% 12%
—

0% 107% 0% % “40% % 50% 0% A% % 100%
W sehrgut (1) W gut {2) M beldedigend (3) B agseichand ) B mangalhaft (5) 0 keina fngake

Quelle:  Haushaltsbefragung i. A. von Stadt + Handel 02/2009; Passantenbelragung Stadt + Handel
01/2000 & 02/2009: Einzelhandlerbefragung Stadt + Handel 02/200% Fraga: Mit weldher
Schulnete von 1 bis &5 bewerten Sie.. 7

Als weiterer Attraktivitdtsiaktor werden fiir das Ortszentrum die Ladendffnungszeiten ange-
fiihrt. Die Passanten und Haushalte geben dabei insgesamt deutlich positivere Bewertun-
gen ab. So bewerten jeweils rd. 70 % der Passanten und der befragten Haushalte die
Ladendffnungszeiten mit einer guten oder sehr guten Bewertung, wahrend im Vergleich
rur 53 % der befragten Einzelhdndler diese fiir qut befinden

Abbildung 18: Die Ladendffnungszeiten im Ortszentrum

Haushalte in Hiinxe

| 2%
Fassanlen 6%l—1 Fﬁlé
|
Handdler 185 4‘
| =
0% 105 2% I0% 40% 50% &0% T0% 80% LS 100%

W sehrgul (1) B gut (2) U bafrizdigend (3) B susrsichend (4) @ mangelhalt (3} M keine Angahe

Quelle: Haushahsbefragung i. A von Stadt + Handsl 02/200%: Passantenbefragung Stadt + Handel
U1/200% 8 02/2009: Einzelhdndlerbafragung Stadt + Handel 02/2009 Frage: Mit welcher
Schulhcte van 1 bis § bewerten Sie, 7

Wichtiger Bestandteil der Aufenthaltsqualitit ist auch die Erreichbarkeit des Ortszentrums,
Bei der Auswertung ergibt sich dabei ein zweigetsiltes Bild. Wihrend die Erreichbarkait mit
dem OPNV von einer Mehrzahl der Befragten lediglich als ausreichend oder mangelhalt
bewertet wird, so finden wiederum rd. 80 % disser Befragten, dass das Ortszentrum mit
dern PKW gut bis sehr qut zu erreichen ist. Auffallig ist auch der hohe Anteil der Befragten,
der sich nicht zum OPNV-Angebot duBBern konnte ader wollte, wobei iiber die Griinde hier-
fiir nur spekuliert werden kann,




Haushalte in Hunse

[fassanten

Handler

8% | 18%

(1% 10% 20% 30% 40% RO% A0V {1 H11% 1% 10005

Wb gut (1) B gue (7 U hefriadigend (3) B ausraichane (1) @ mangalbabr (50 U keine Angabe

Cuelle: Haushaltsbefragung i, A, von Stadt + Handel 02/2009; Passantenbefragung Stadt + Handel
01/2009 & 02/2009; Einzelhandlerbefragung Stadt + Handel 02/2009; Frage: Mit welcher
Schulnote ven 1 bis & bewerten Sie. 7

Abbkildung 20: Die Erreichbarkeit des Ortszentrums mit dem PKW

Haushalte in Hinae
FMacssanten

Hindler

% 10% 20% 0% 40% S0 &% 0% HO% Y% 105

Wsehrgut (1) B gut (2 U befriedigend (31 U ausreichend (4) B mangelhaft {5) U kaine Argabe

Quelle: Haushaltsbelragung i. A von Stadt + Handel 02/2009; Passantenbelragung Stadt + Handel
01/2009- & 02/2009; Einzelhdndlerbelragung Stadt + Handel 02/2009; Frage: Mit weldiar
Schulnote von 1 bis 5 beweren Sie. 7

Als weiterer Aspekt der Bewertung des Oriszentrums folgt die Bewertung des Parkplatzan-
gebotes. Uberwiegend zufrieden sind die befragten Haushalte und die Passanten. Bel den
befragten Einzelhandlern bewerten lediglich 47 % das Parkplatzangebot mit sehr gut oder
gut. Insgesamt ist aus diesen Beurteilungen in Bezug auf das Parkplatzangebot im Orts-
zentrum festzuhalien, dass das tatsichliche quantitative Stellplatzangebot als ausreichend

zu bezeichnen ist.
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Abbildung 21: Das Angebaot an Parkpldtzen im Ortszentrum

[
Haushahe in Hinxe 16%
Passanten 5 24%
Handler 12% A5% 3 1H% iéﬁ‘ |
ot al
I [

0% 105 1%, N% 0% 50% 50% 7% Hir% S0 100%,

W selu gut (1) B gui (7)) © bekisdigend (J) O austaechend (4] B mangelhaft {3) O keine Anga h#

Quelle: Haushaltsbefragung i. A, von Stadt + Handel 02/2009; Passantenbefragung Stadt Handel
01/200% & 02/2009: Finzelhindlerbefragung Stadt + Handel 02/2009; Frage: ,Mit welcher
Schulnote von 1 bis 5 bewerten Sie...7

Die Befragungen endeten stets mit einer Befragung zur Gesamtzufriedenheit mit dem
Ortszentrum. Zusammentfassend nach einem Gesamturteil befragt, dullem sich die befrag-
ten Haushalte und Passanten mit ca. 60 65 % Uber das Ortszentrum zufrieden, wahrend
sich die befragten Einzelhdndler dariber deutlich weniger positiv dubern, Nur 29 % von ih-
nen bewerten ihre Gesamtzufriedenheit als gut.

Abbildung 22: Gesamtzufriedenheit mit dem Ortszentrum

=y o= ! —1%
st oo TR+ [ % ||+
| -

Passanten 28% | 5% [ 1%
. | ’ |

Hindler 47% 24%

1 | |

% 10% 20% 30% 40% 50% Al 0% 40% 0% 100%

W cehr gur (1) B gut (2) O befriedigend (3) © ausreichend (4) B mangelhaft (3) O keins Angabe

Quelle: Haushaltsbefragung i. A. von Stadt + Handsl 02/2009; Passantenbefragung Stadt + Handel
01/2009 & 02/2009; Einzethandlerbefragung Stadt + Hande| 02/2009; Frage: Mit welchar
Schulnote von 1 bis 5 bewerten Sie. .7

Es kristallisiert sich insgesamt alse eine deutliche positive Kundenzufriedenheit heraus, die
in den Teilaspekten Warenvielfalt und Erreichbarkeit des Ortszentrums noch erhoht werden
kénnte.

28




i

_Stacdt +Handel

Gesamtzufriedenheit in den beiden Ortsmitten Drevenack und Bruckhausen

Die nachfolgenden Abbildungen gebern einen Uberblick ilber die Gesamtbewertung der
befragten Passanten zu den beiden Ortsmitten.

Abbildung 23: Gesamtzufriedenheit mit dem Ortskern Drevenack

% | Fru s
LY " LS L (e ] S A 1% oA are I
Woaatsl gul 17 G0 Dbl 1T} 00 i ) B wirgma (T3 6 halea At

Cluelle: Passantenbefragung Stadt + Handel 01/2009 & 02/2009, Frage: ,Mit welcher 5chulnote
von 1 bis S bewerten Sie das Ortszentrum Drevenack alles in allem?

Hier wird deutlich, dass Drevenack zwar auch liberwiegend positiv bewertet wird, insge-
samt aber schlechter abschneidet als Bruckhausen oder das Ortszentrum,

Abbildung 24: Gesamtzufriedenheit mit dem Ortskern Bruckhausen

i % 2, » B Tt A M i

B g 11 g D w2 Y e bl B v 4 G i i

Cuelle: Passantenbefragung Stadt + Handel 01/2009 & Q2/200%; Frage: ,Mit welcher Schulhote
van 1 his 5 bewsrten Sie das Ortszentrum Bruckihausen alles in allem?

Die Ortsmitte Bruckhausen schneidet mit 70 % positiven Bewertungan insgesamt gut ab.

2.4 Analyse und Bewertung der Standortstruktur

In der nachfolgenden stidtebaulichen Analyse werden die relevanten Einzelhandelsstand-
orte hinsichtlich stadtebaulich-funktionaler Kriterien analysiert und in die Gesamtbewertung
des Einzelhandels in Hinxe einbezogen.

2.4.1 Ubersicht Uber die bestehende Zentrenstruktur

Neben dem Ortszentrum Hinxe gibt es noch dia Ortskerne Bruckhausen und Drevenack,
die ebenfalls iber eigene Versorgungskerne verfligen und somit gine sigenstandige Be-
deutung haben. Erganzend verfligt Hiinxe Uber einen Einzelhandelsstandort in nicht integ-
rierter Lage, an dem sich zwei Lebensmitteldiscounter befinden (Junkers Feld).
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Abbildung 25: Die Ortsteile in Hinxe
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In der folgenden Tabelle wird das gesamtgemeindliche Gewicht der einzelnen Ortszentren
deutlich. Insgesamt 16 Betriebe und somit rund 29 % aller Betriebe der Gemeinde sind im
Ortszentrum Hinxe angesiedelt, wahrend in Bruckhausen una Drevenack jeweils 11 baw.
15 % zu verzeichnen sind,

Tabelle 8:  Angebotsstruktur der Ortskarne in Hinxe

Ortszentrum Ortskern Ortskern

Hunxea Bruckhausen Drevenack

& 8
Anteil gesamtgemeindlich 29 % 1% 15 %
Verkaufsflache [m?] 1.700 800 1.100
Anteil gesamtgemeindlich 21% 10 2% 14 %

Quelle: Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009; VKF auf 100 m? gerundet

Die sinzelnen Ortskerne selbst werden in den nachiolgenden Kapiteln naher analysiert und
bewertet, Es werden abschlieBend sowohl Empfehlungen zu kiinftigen Versorgungsfunktio-
nen der einzelnen Ortsteile gemacht als auch die Optionen zur Weiterentwicklung der ein-
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zalnen Orsteile unter Berlicksichtigung der Gbergeordneten und der gesarntgemeindlichen
P Zielstellung vorgestellt.
2.4.2 Sonstige Standortmerkmale des Ortszentrums Hunxe
Das Ortszentrum von Hiinxe, zentral im Gemeindegebiet gelegen, ist mit einem Anteil von
i cund 29 % aller Einzelhandelsbetriebe und 21 % der gesamtgemeindlichen Verkautstiache
= der Einkaufsschwerpunkt im Gemeindegebiet (vgl, Tabelle 8). Das Ortszentrum Hiinxe ver-
fiigt iber ein Angebot in verschiedenen Bedarfsstufen.
Riumliche Ausprigung und verkehrliche Anbindung des Ortszentrums Hiinxe
Das Ortszentium ist Uberwiegend von Wohnbebauung umschlossen und erstreckt sich an
den zwei wichtigen Plitzen, namlich dem Marktplatz und dem Platz an der Stralle Don-
- nersbergstege sowie an der, diese beiden Platze verbindenden Dorstener Stralle,
s

Y

i
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Abbildung 26: Ortszentrum Hiinxe (Bestandsstruktur)
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + 01/2009; Kar-
tengrundlage: Gemeinde Hinxe 2009

Fiir den motorisierten Individualverkehr bestenht eine sehr gute Anbindung: Zum einen
durch die unmittelbare N&he zur Autobzhn A 3, an die die zentralen HauptverkehrsstraBen
Hiinxes direkt angeschlossen sind (z. B. Weseler Strafe). Zum anderen tragen weitere tber-
artliche Verbindungsstralien zu der guten verkehrlichen Anbindung des Ortszentrums bei.
| Wesentliche Stellplatzanlagen befinden sich am Markiplatz und am Busbahnhof in unmit-

= telbarer Nahe zum Rathaus. Das Ortszentrum wird durch den &fentlichen Personennahver-
| kehr in den Bersichen Alte Dinslakensr Strale und am zentralen Busbahnhot erschlossen.
iy Im Wesentlichen kann das Ortszentrum aus allen Siadlungsbereichen der Gemeinde per Li

nignbus erreicht werden.

Angebotsschwerpunkte und Fristigkeitsstufen

e Der Schwerpunkt des Einzelhandelsangebotes im Ortszentrum liegt gemessen an der Ver-
' kaufsflache mit rd. 700 m? irm Bereich Nahrungs- und Genussmittel. Nachfolgend verzeich-
net die Sortimentsgruppe Drogerie/Parflimerie/Kosmetik, Apotheken im Ortszentrum eine

3z
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Verkaufsflache vor rd. 300 m?; die drittstarkste Warengruppe ist
: Glas/Porzellan/Keramik/Hausrat/Einrichtungszubehér.?
Abbildung 27: Einzelhandelsangebot nach Verkaufsflache im Ortszentrum Hiinxe
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Quelle:  Einzelhandelshestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

| Das Angebot generiert sich in der Surmme Gberwiegend aus Sortimenten des kurzfristigen
g Bedarfsbereichs (vgl. folgende Abbildung). Dieses Angebot wird insb. durch das Sortiment
‘ Nahrungs- und Genussmittel gebildet. Sortimente des mittelfristigen und langfristigen Be-

darfsbereichs werden nur in sehr geringem Umfang angebotan.

—_—

B\ le aul 50 m? gerundet




® Stadt+Handel

| Abbildung 28: Fristigkeitsstruktur nach Verkaufsflache im Ortszentrum Huinxe
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CQuelle:  Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

Magnetbetriebe

Drer Supermarkt Rewe mit dem Hauptsortiment Nahrungs- und Genussmittel ist der gréBite
o Betrieb im Ortszentrum von Hinxe. Diesem Betrieb ist vor allem aufgrund seiner Versar-

gungsfunktion und seiner Wirkung aul die Kundenfrequenz im Ortszentrum Hinxe als funk
o tional wichtiger Magnetbetrieb zu bewerten, wenngleich die Verkaufsflichenausstattung in
Zukunft durchaus noch aushaufihig erscheint. Die zentrale Lage am Marktplatz von Hiinxe
unterstiitzt dies.

Tabelle ¥:  Die drei gréliten Einzelhandelsbetriebe im Ortszentrum

Betriebsname  Hauptsortiment

Rewe MNahrungs- und Genussmitte|

Schlecker Drogerie/Parfiimerie/Kosmetik, Apotheken

: ; Glas, Porzellan, Keramik/ Hausrat/ Einrichtungs-
Bruggendick zubehar

Cyelle: Binzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 0172009

In etwa 300 m Entfernung vorm Rews befindet sich mit dem Drogeriemarkt Schlecker auf
: der Strafie Donnerbergstege — in unmittelbarer Nahe zum Rathaus - der zweitgriBte Be-

= trieb des Ortszentrums,
= Vielfalt und Qualitat des Einzelhandelsangebotes

Neben den Magnethatrieben und der Verkaufsflachenstruktur bildet aulerdem die Vielfalt
) des Einzelhandelsangebotes aus Kundensicht sinen wichtigen Faktor, 16 Einzelhandelsbe-
triebe stellen zwar den Angebotsschwerpunkt aller Einkaufsstandarte in der Gemeinde dar,
dieser Besatz ist allerdings noch ausbauiahig. Die obigen Abbildungen veranschaulichen,
dass einige Sortimente nur marginal oder gar nicht vertreten sind, dass der Verkaufsfla-
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chenschwerpunkt stark im kurzfristigen Sortimentsbereich liegt, und dass auch die befrag-
- ten Kunden Sortimente als vermisst nennen.
Im Folgenden niher zu untersuchen ist, ob und wie die heute dreigeteilte Zentrenstruktur
= im Orl anders als bisher genutzt werden kann, um zumindest ein leistungsstarkes Zentrum

2u bilden. Zurn anderen ist nachfolgend zu untersuchen, welche Ansiedlungsspielraumea
auch absatzwirtschaftlich zum Ausbau der Angebotsvielfalt fur Hinxe bestehen.

1A

Zentrenerganzende Funktionen

= Zusatzlich zu den einzelhandelsrelevanten Nutzungen steigern Dienstleistungs- und Gastro-
nomienutzungen die Attraktivitat eines Zentrums. Daher beziehen die Ziele der Landespla-
=] nung hinsichtlich der Entwicklung zentraler Versargungsbereiche affantliche und private
Versorgungs: und Dienstleistungseinrichtungen in die Bewsrtung der Mutzungsdichte und -
=] vielfalt ein”
Im Ortskern Hunxe wurden neben 16 Einzelhandelsbetrieben immerhin 22 ergénzentde
= Dienstleistungs- und Gastronomienutzungen allein in Erdgeschosslage kartiert. Besondere

Bedeutung kommt den einzelhandelsnahen Dienstleistungen wie Friseuren, Banken und
Reisebiiros 7u. Es besteht prinzipiell eine wichtige Kopplungsbeziehung swischen der Tati-
qung eines Einkaufs und dem Aufsuchen dieser Dienstleistungs- und Gastronomieangebio-
te. Auch die Gemeindeverwaltung und Banken stellen relevante Fraquenzbringer fir den
Einzelhandel und alle ubrigen Zentrennutzungen dar.

14O

Im Ortszentrum Hiinxe kann der Bereich des zentral gelegenen Marktplatzes als bedeu-
tendster Standartbereich fir den Einzelhandel festgelegt werden, Die daran anschliefiende

ek

Dorstener Strale und die Stralle Donnershergstege bieten ein erganzendes Einzelhandels-
angebot, Die Nutzungsdichte aus Einzelhandel und zentrenerginzenden Funktionen ist an
beiden Platzen hoch, nicht se allerdings im Zwischenberesich der Dorstener Stralle, die die-
se Platze verbindet.

(EX

l'

Ladenleerstand

Im Ortszentrum Hinxe standen zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme insgesamt 2 Laden-
lokale leer. Bezogen auf das Innenstadtzentrum ergibt sich hier eine Uberaus niedrige Leer-
standsquote von rd. 1 %' an allen verfigbaren Ladenlokalen.

Zwischenfazit: Stadtebaulich-funkticnale Bewertung des Ortszentrums

Das Ortszentrum Hinxe ist der Kern der gesamtgemeindlichen Einzelhandelsaktivitaten
und der bedeutendste Standort fiir viele weitere Aktivititen (Inanspruchnahme von Verwal-
tungsdiensten, Gastronomie, etc.). Aus Sicht der Einzelhandelsanalyse und der Bewertung

* Ngl. § 24 g LEPro NRW

Ny L earstande mit potenzicller Einzelhandalenutzung
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der vorgestelllen Ausstattungskriterien lassen sich fur das Ortszentrum Hunxe folgende
Starken festhalten:

» ein gewisses Standortgewicht gemessen an der Zahl der Cinzelhandelshetriebe,

= eine als positiv zu bewertende raumlich-funktionale Grundstruktur in Form einer
_Knochenstruktur” zwischen Marktplatz und dem Rathausvorplatz,

= gine iiberwiegend ansprechende Gestaltung der &ffentlichen Raume,

= zahlreiche zentrenerganzende Funklionen, dadurch insgesamt eine deuthiche
Nutzungsmischunt und -dichte,

Gleichzeitig lassen sich einige Schwachpunkte erkennen:

= eine aushaufahige Angebotsvielfalt aufgrund des Fehlens einiger Branchen und
dadurch, dass in einigen Branchen jewails nur ein Anbieter vorhandern ist,

» nur ein wesentlicher pragender Magnetbetrieb der Lebensmittelbranche, der zu-
dem mit ciner im Vergleich zu anderen Supermirkten geringen Verkaulsflache

ausgestattet ist,

« swar sind die Leerstande in ihrer Anzahl insgesamt nicht als problematisch wahr-
sunehmen, dennoch ist der Leerstand am ehemaligen Plus-Standort wegen seiner
Grofe im Ortszentrum als Handlungsbedarf erkennbar.

Handlungshbedarfe fur die kiinftige strategische Weiterentwicklung ergaben sich in Hiinxe
bereits daraus, dass die genannten positiven Standortfaktoren im Einzelnen wie in der
Summe fiir die Zukunft gesichert werden sollten,

Im Einzelnen sollte z. B. Uberprift werden,

«  welche Ansiedlungspotenziale erkennbar sind und wo diese mikrordumlich mit
den arafitmaglichen Synergieeffekten fiir das Gesamtzentrum angesiedelt wer-
den kannten,

= wie der Magnetbetrieb fiir die Zukunft weiterentwickelt werden kann,
= wie mikrordumliche Lagen (und auch sinzelne Immaobilien) in ihrar Attraktivitat
gesichert und gesteigart werden kénnen,
2.4.3 Standortmerkmale des Ortskerns Bruckhausen

Bruckhausen liegt in sidlicher Richtung rund funf Kilometer vom Ortszentrum Hinxe ent-
fernt. Hier befinden sich neben einigen Einzelhandelsbetrieben such eine Bank, weitere
Dienstleistungs- und Gastronomieangebote sowie eine Kirche.
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Raumliche Auspragung und verkehrliche Anbindung

* Den Ortskern von Bruckhausen bildet der Danziger Platz; hier befindet sich in
Graliteil der Bruckhausener Einzelhandelsbetriebe.

»  Magnetbetrieb des Onskerns ist der Edeka-Markt am Danziger Platz.

Bl circelhoncal
| Zertrevarganzends Funktion

Leerstand

01/2009; Kartengrundlage: Gemsinde Hinxe

* Eine verkehrliche Anbindung wird fiir den motorisierten Individualverkehr durch die
Dinslakener Strale (L1) gewshrleistat; sbenso verkehrt eine Buslinie direkt nach
Dinslaken bzw. in Richtung Hinxer Criszentrum.

= Am Danziger Platz gibt es zentral gelegene Stellplatze fir Pkw.
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Angebotsmerkmale und -schwerpunkte

= Die Ortsmitte von Bruckhausen verfiigt Uber & Einzelhandelsbetriebe, die durch 7
Dienstleistungsangebote erganzt werden (Gastronomie, Bank, Versicherung etc.),

v Grofter Einzelhandelsbetrieb ist gin Edeka-Markt, der fiir den Ortskern Bruckhausen
eine Magnetiunktion baw. gine Funktion als Frequenzbringer einnimmit.

Abbildung 30: Fristigkeitsstruktur nach Verkaufsflache im Ortskern von Bruckhausen
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Quelle: Finzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

= Insgesamnt ist das Angebot in Bruckhausen in allen Sortimenten eher gering, so dass
hier hauptsichlich eine gewisse Grundversorgung fur Bruckhausen gewdhrleistet
werden kann.

= Gegeniber dem Ortszentrum Hiinxe nach deutlicher Gberwiegend aufl Nahversor-
qung bezogenes Angebot.

= Leerstinde waren zum Zeitpunkt der Erhebung nicht vorhanden.

Zwischenfazit: Stidtebaulich-funktionale Bewertung des Ortskerns von Bruckhausen

Der Angebotsschwerpunkt von Bruckhausen liegt sindeutig im kurzfristigen Bedarfsheraich.
Starken dieses Ortsteils sind

» die Gestaltung als kompakte Ortsmitte an zentralem Platz,
= zentrale Parkplatzsituation,

» den Grundbedarf deckendes Nahversorgungsangebat,

=  Ansalz einer erganzenden Funktionsvielfalt

Als eher ungiinstig ist allerdings die baulich eingeengte Lage des Ortskerns zu bewerten,
die mégliche Umbau- oder Erweiterungsvorhaben erschwert.

At
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2.4.4 Standortmerkmale des Ortskerns Drevenack

Drevenack liegt in nardlicher Richtung rd. drei Kilometer vom Ortszentrum Hinxe entfernt.
Hier befinden sich mehrere Einzelhandelsbetriebe, zwei Banken und weitere zentrenergin-
zende Funktionen.

Raumliche Auspragung und verkehrliche Anbindung

= Die wichtigste Stral3e im Ortskern ist die Hinxer StraBe; hier befindet sich der
uberwiegende Teil der Einzelhandelsbetriebe von Drevenack {vgl. folgende Ab-
bildung).

*  Wesentlicher Maf}l'lethﬁh'iﬁh cles Ortskerns ist der Edeka-Markt.

Abbildung 31: Ortskern Drevenac

B cireethande
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Cuelle: eigene Darstellung auf Grundlags Finzelhandeldhestandsarhebung Stadt + Handel
D1/2009; Kartengrundlage: Gemeinde Hinxe
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Angebotsmerkmale und -schwerpunkte

L

Die Ortsmitte von Drevenack verfligt liber 8 Einzelhandelsbetriebe, die durch 13
Dienstleistungs bzw. Gastronomisangebiote ergdnzt werden.

Grifiter Einzelhandelsbetrieb im Ortskern ist ein Edeka Markt, der fiir Drevenack ci
ne Magnetfunktion bzw. eine Funktion als Frequenzbringer einnimmt,

Abbildung 32: Fristigkeitsstruktur nach Verkaufstlache im Ortskern von Drevenack
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Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009

Der Angebotsschwerpunkt liegt eindeutig im kurzfristigen Bedarfsbereich mit deut-
lichem Gewicht im Nahrungs- und Genussmittelbereich.

Zum Zeitpunkt der Erhebung gab es in der Ortsmitte von Drevenack zwei Leerstan-
de.

4 Zwischenfazit: Stidtebaulich-funktionale Bewertung des Ortskerns von Drevenack

Die Stirken lassen sich wie folgt zusammenfassen:

b

Der vorhandene relevante Nahversorgungshetrieb ist zentral in der Ortsmitte gele-
gen,

es ist eine gewisse Funktionsvielfalt vorhanden,

die Parkplatzsituation in der Ortsmitte kann positiv bewertet werden.

Als eher ausbaufihig lassen sich folgende Merkmale bezeichnen:

L] 2

die vorhandenen Verweilméglichkeiten bzw. die bauliche Gestaltung der Stentli-
chen Raume,

die fehlende Kampaktheit der kundenorientierten Angebaote in der Ortsmitte,

die ausbaufdhige Kundenzufriedenheit mit dern Standort,
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2.5 Analyse der Nahversorgungsstruktur in Hinxe

Autgrund der hohen Bedeutung der Nahversorqungsangebote fir das tagliche Versor-
gungsverhalten der Birger wird die Nahversorgungsstruktur in Hunxe vertieft analysiert. Im
Blickpunkt steht hierbei, ob und inwieweit die Nahversorgung insbesondere flachende-
ckend in den Wohngebieten gewshrlsistet wird.

Die Nahversorgungsangebote unterliegen bundesweit einem rasanten Strukturwandel, der
verbunden ist mit Standortaufgaben baw. -verlagerungen, Betriebserweiterungen und Ver
snderungen der Betriebstypen, Als Folge des Strukturwandels wachst zwar in der Regel die
Verkaufsllachensumme insbesondere bei Nahrungs- und Genussmitteln, durch die Konzent-
ralionsprozesse auf weniger Standorte reduziert sich allerdings gieichzeitig die flachende-
ckende Angebotsdichte. Neue strukturell unterversorgte Wohngebiete sind nicht salten
eine gemeindeentwicklungspolitisch ungewtinschte Auswirkung - und dies nicht nur in
Iindlich strukturierten Raumen, sondern auch in Ballungsraumen und GroBstadten.

Im instrumentellen, umsetzungsbezogenen Teil dieses Einzelhandelskonzeptes werden die
konzeptionellen Empfehlungen zur Sicherung und Fartentwicklung der Nahversorgungs-
struktur fiir Hilnxe zusammengefasst (vgl. Kap. 4.3),

2.5.1 Verkehrsmittelwahl

Bei der Frage nach der Verfiigbarkeit eines PKW in den befragten Haushalten bejahen
90 %, dass dies bel lhnen regelmallig der Fall ist Mur insgesamt 10 % geben an, nur
manchmal oder nie einen PKW regelmaBig zur Verfligung zu haben

Abbildung 33: Verfiigbarkeit eines PKW

§0%

B.)s immer OManchmal B Nie
Cuelle: Haushaltsbefragung Stadt + Handel 01/2009; Frage: Steht Ihrem Haushalt regelmalig ein
PKW zur Verfugung?

Fir den regelmaBigen Einkauf von Lebensmitteln und Drogeriewaren wirdl das Auto weit-
aus weniger haufig genutzt. Rund 72 % erledigen ihre taglichen Einkaufe mit dem Pkw. Da-

Stadt +Handel
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nach folgt mit grofem Abstand die Angabe Fahrrad mit 13 %. Es zeigt sich, dass immerhin
ein Viertel der Haushalte zur tiglichen Versorgung nicht regeimabig auf einen Plew zuriick-
greifen kann oder mochte. Fur dieses Viertel aller Haushalte hat eine wohnortnahe Grund-
versorgung daher eine immens hohe Bedeutung fir die Wohn- und Lebensqualitdt vor Ort.

Abbildung 34: Verkehrsmittelwahl| fur den Einkauf von Lebensmitteln und Drogeriewaren
3% %

1f 21 Fuld W Fahirad
3 Matorradd Meped Auto/ sonstiges Kiz
B [lus

Quelle:  Haushalsbeliagung Stadt + Handel 0172009, Frage: Weldhes Verkehramitte| nutzen Sig in
der Regel {ur den Eirkauf ven Lebansmitteln und Drageriewaren?

2.5.2 Gesamtgemeindliche Angebotsdaten zur Nahversorgung

Hinxe verfigt gesamtgemeindlich lber gine zwar niedrige, aber nicht grundsatzlich unan-
gemessene quantitative Ausstattung im Bereich Mahversorgung. So liegt die durchschnittli
che Verkaufsfliche je Einwohner mit 0,25 m? Verkaufsflache (Bundesdurchschnitt rd. 0,39
m?)."! Die erreichte Eigenbindung weist darauf hin, dass ein Grofiteil der Kaufkraft fir die
Warengruppe MNahrungs- und Genussmittel in Hinxe verbleibt, Die Zentralitatskennziffer
van 69 % verdeutlicht, dass Hinxe = ginem Grundzentrum entsprechend — sine Versor-
gungsfunktion flr den Gesamtort gut austillen kann.

"EHI 2008/200%

A




Tabelle 10:  Ausstattungskennziffern Nahrungs- und Genussmittel (NuG) Hinxe gesamt

Einwohner rd. 14.200
Verkaufsflachenausstattung NuG rd: 3.600 m? VKF
VKF—P;L.ISSTE‘EEU[’IE] IE EiﬂWﬂhnEl' G. ?5 r:'-l ‘JKFEE‘N i Buredsschaitt 0L m')

Jahresumsatz NuG rd: 21 Mio. €

Zentralitdtskennziffer NuG 69 %

CQuelle:  Einzelhandelsbestandsarhebung Stadt + Handel 01/2009, Nahrungs- und Genussmittel inkl.
Lebensmittelhandwerk und Getanke: sigene Berechnungen auf Basis EHI 2005 bis 2009,
[FH 20005, 1 Phi—l||'-.r1|'|[ll-.'|_rui1L.'|‘.g 2007, BBE 2004: Umsatz auf 0,5 Mio, € t_]E-.'rllHl'ft-.'l

Trotz der angemessenen gesamtgemeindlichen Ausstattungsdaten wird nachfalgend eain
genauerer Blick auf die einzelnen Ortsteile geworten, um die rdumliche Versargungsqualitat
ortsteilbezogen zu bewerten.

2.5.3 Die rdumliche Nahversorgungsstruktur in den Ortsteilen

Versargungskriterien fur die Nahversorgung

In die Analyse der Nahversorgungsangebote werden alle Lebensmittelmarkte mit Uber
400 m? Verkaufsfliche eingestellt, da anzunehmen ist, dass ab dieser Angebotsgrofie sin
ausreichendes Vollsortiment insbesondere der Sortimentsgruppe Nahrungs- und Genuss
mittel handelsseitig bereitgestellt werden kann. Um die Versorgungsqualitat und die rdum
liche Erreichbarkeit der Angebote zu verdeutlichen, sind die Nahbereiche der relevanten
Lebensmittelmarkte mit einem Radius von 500 m Luftlinie um die Angebotsstandorte her-
um gekennzeichnet. Sofern Siedlungsbersiche in sinem solchen Nahbereich liegen, kann
dort von einer ausreichenden Nahversorgung ausgegangen werden.'” In Gebieten auBer
halb dieser Nahbereiche ist die Nahversorgungssituation hinsichtlich der rdumlichen Er
reichbarkeit bereits als nicht mehr optimal zu werten.

Nahversorgungsstruktur im Ortsteil Hinxe

Im Ortsteil Hiinxe befinden sich zwei Lebensmitteldiscounter und ein Lebensmittelsuper-
markt, Wahrend sich der Lebensmittelsupermarkt zentral im Ortszentrum befindet, liegen
die beiden Discounter in ginem stadtebaulich nicht-integrierten Lagebereich.

% Fipe Lufthnienentfernung von 500 mowird allgemcin als Krterium dar Varsorgungsgualildl sngenammen, da
diese Entir_\rnung Eirar ".-'-f.'—“_-.:qFJFi;ngq von bis zu rund 700 me bew, oinem Zeitaubwand von rund 10 Gahminu-

ten entspricht, vl hiersu Finzethandalsarlass NRW 2008 Nr.2 3.1
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Tabelle 11:  Ausstattungskennziffern Nahrungs- und Geanussmittel (NuG) Ortsteil Hinxe

Einwohner im Stadtteil rd. 5.100
Verkaufsflachenausstattung NuG rd. 2.100 m? VKF

VKF-Ausstattung je Einwohner 0,41 m? VIKF/EW tan bundess et sowa 12 1r)

d.
Ortsteil-Zentralitatskennziffer NuG 121

s |

F
(1]

Quelle: Finzelhandelsbestandserhebung Stadt + | jandel 01/2009; Mahrungs- und Genussmittel irilel,
| abansmittelhandwerdk und Getranke; eigene Berechnungen auf Basis EHI 2005 kis 2007,
IfH 2005, Lebensmittelraitung 2007, BRF 7008 Werte gerundet, Umsatz auf 0,5 Mio. € ge-
rundet; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet

Neben der guantitativen ist auch die qualitative Ausstattung durch den vorhandenen
Betriebstypenmix aus Supermarkten und Lebensmitteldiscountern als positiv zu bewerten.
Negativ anzumerken ist, dass sich durch die Lebensmitteldiscounter ein Angebotsschwer
punkt auBerhalb des Orszentrums herausbildet hat. Wie die nachfolgende Karte verdeut
licht, versorgen die Discountet aufgrund ihrer Lage nur wenige Wohnsiedlungshereiche in
ihrerm Nahbereich. Dagegen kann das im Ortszentrum angesiedalte Angebot (potenziell)
wesentlich groBere Teile des Ortes im Nahbereich versorgen. In der Analyse des Ortszent-
rums wurde bereits herausgestellt, welch hohe funktionale Bedeutung der im Ortszentrum
gelegene Lebensmittelmarkt fur das Funktionieren des Zentrums als Ganzes hat, wenn
gleich er gemessen an typischen Grofenordnungen von Supermarkten erweitarungsfahig
erscheint.
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Abbildung 35: Nahversorgungsstruktur im Ortsteil Hunxe
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Hiinxe

Ah




t Stadt + Handel

b
Nahversargungsstruktur im Ortsteil Bruckhausen
m I Ortsteil Bruckhausen befindet sich &in Lebensmittelsuparmarkt zentral am Danziger Platz
in der Ortsmitte gelegen.
< Tabelle 12:  Ausstattungskennziffern Nahrungs- und Genussmittel (NuG) Ortsteil Bruckhausen
Einwohner im Stadtteil rd. 4.270
i Verkaufsflichenausstattung NuG rd. 600 m? VKF
VIKF-Ausstattung je Einwohner 0,14 m? VKFE/EW jim Ruumbnachnie s 519 )
Jahresumsatz NuG k. A
3 Ortstell-Zentralitétskennziffer NuG k. A2
Cluelle: Einzelhandelsbestandserhebung Sradt 4+ Handel 01/2009; Nahrungs- und Genussmittel inkl,
| abiensmittiehandwerk und Getrdnke, eigene Berechnungen auf Basis EH1 2005 bis 2007,
Ifl 2005, Lebensmittelzeitung 2007, BBE 2008; Werte gerundet; LImsatz auf 0.5 Mio, £ ge-
rundet: Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *Solemn den Datenermitdungen weniger als
drei Betriebie zugrunde liegen, werden die Umsatrleistungen und Zenwalitatskennwerts
aus Datenschutzgrunden nicht angegeben.
)
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| Bruckhausen
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Abbildung 36: Nahversorgungsstruktur im Ortstei
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cualle: Einzelhandelshestandserhebung Stadt + Handel 01/2009; Kartengrundlage: Gemeinde
Hiinxe

Bei der Betrachtung der Nahversorgungsstruktur in Bruckhausen in pasitiv herauszustellen,
dass fast der gesamte Siedlungsbereich von Bruckhausen im Nahbereich versargt werden
kann. Allenfalls fir kleinere Randbereiche trifft dies nicht zu. Der Lebensmittalmarkt selbst
ist - gemessen an Gréfenardnungen aktuell marktgerechter Supermarkte — als vergleichs-
welse klein zu hewerten. Diese Bewertung andert allardings nichts daran, dass dieser Be-
trieb die Grundversorgung fir Bruckhausen gleichwahl gewahrieisten kann.

Ein unmittelbarer planerischer Handlungsbedart zur Optimierung der Nahversorgung ergibt
sich fir Bruckhausen insgesamt nicht
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Nahversorgungsstruktur im Ortsteil Drevenack

Im Ortsteil Drevenack befindet sich ein Lebensmittelsupermarkt in zentraler Lage an der
Hunxer Stralbe.

Tabelle 13:  Ausstattungskennziffern Nahrungs- und Genussmittel (NuG} Ortsteil Drevanack

Einwohner im Stadtteil rd. 3.330
Verkaufsflachenausstattung NuG rd. 900 m? VKF

VKF-Ausstattung je Einwohner 0,21 m® VKF/EW (i bunidesscbaiss o0 0,09

Jahresumsatz NuG k. A
Ortsteil-Zentralitdtskennziffer NuG kAL

Quelle: Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009; Nahrungs- und Genussmittel inkl.
| ebansmittelhandwerk und Geuanke; eigene Berechnungen auf Basis EHI 2005 bis 2007,
HH 2005, Lebansnittelzeitung 2007, BBE 2008; Werte gerundet; Verkaufstlache aut 100 m?
gerundet; Umsatz auf 0,5 Mio, € gerundet; * Solern den Datenermittlungen weniger als
drei Betriebe rugrunde liegen, werden die Umsatzleistungen und Zentralitatskennwerte
aus Datenschutzgrinden nicht angegeben

Auch in Drevenack wird bei der Nahversorgungsanalyse deutlich, dass eine Nahversargung
im Ortsteil durch die zentrale Lage des Lebensmittelmarktes beinahe flaichendeckend si
chergestellt werden kann, Zudem zeigt sich anhand der siedlungsraumlichen Beziehungen,
dass Drevenack eine gewisse Mitversorgungsfunktion fur den kleinen Ortsteil Krudenburg
ubernehmen kann.
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Abbildung 37: Nahversorgungsstruktur im Ortsteil Drevenack
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Guelle: Cinzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 01/2009; Kartengrundlage: Gemeinde
Hinxe

2.6 Zwischenfazit: Handlungsbedarf zur Fortentwicklung der Einzelhan-
delssituation in Hinxe

Die derzeitige Einzelhandelssituation in Hiinxe kann je nach Sortimentsbereich und je nach
Standort unterschiedlich bewertet werden. Daher fillt auch der erkennbare Handlungsbe-
darf entsprechend differenziert aus, wobei im Konzeptteil dieses Berichts die Abhangigkei-
ten, die zwischen den einzelnen StellgréBen und Einflussfaktoren bestehen, nicht aus dem
Auge gelassen werden dirfen.

20 den fir den Einzelhandel in Hinxe wesentlichen Rahmenbedingungen zahlt:

»  Das Kaufkraftniveau in Hiinxe mit rd, 110 % liegt deutlich lber dem Bundes-
durchschnitt.

= Hunxe liegt in einem siedlungsstrukturell stark verflochtenen polyzentralen Raum
mit einer starken Wettbawerbssituation durch die Ober- und Mittelzentren (ins-
besondere Duisburg, Oberhausen, Wesel und Dinslaken).
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Hiinxe verfigt dber einen vergleichsweise kleinen Einzugsbereich und versorgl
keinen nennenswerten Bereich Uber das eigene Gemeindegebiet hinaus.

Hiinxe ist gepriagt durch ein mehrgliedriges Siedlungsgebiet, in dem die drei
Onrtsteile sich beziiglich ihrer Einwohnerstédrke nicht deutlich voneinander unter
scheiden

Als positiv 2u bewertende Standortfaktoren kénnen folgende Aspekte aufgefihrt werden:

i B

Von den 55 Finzelhandelsbetrisben sind uber 55 % in den bestehenden Ortsker-
nen angesiedelt, so dass also grundsatzhich von zentral gelegenen Cinkaufsmog-
lichkeiten gesprochen werden kann.

Die ermittelte Einzelhandelszentralitat von 40% ist angesichts der regionalen
Wettbewerbssituation und des kleinen Einzugsbereichs als typisch zu bewerten,

wenngleich diese durchaus ausbaufahig erscheint.

In allen drei Ortskernen ist in zentraler Lage jeweils ein Lebensmittelmarkt ange
siedelt; diese Ausgangslage wirkt sich deutlich positiv auf die Kundentrequeny
und das Funktionieren der einzelnen Ortskerne aus und saollte unbedingt [ir die
Zukunft gesichert und ausgebaut werden

In den drei groBen Siedlungsteilen kann die grofie Mehrheit der Bevalkerung ein
Grundangebot an Nahversorgung im unmittelbaren Nahbereich der Wohnung
gut erreichen,

Es zeigt sich eine deutliche Kundenzufriedenheit mit dem Ortszentrum etwa in
Bezug auf dic Offnungszeiten und die Sauberkeit.

Besondere Aufmerksarnkeit verlangen dagegen aus fachqutachtarlicher Bewertung fol-

gende Aspekte:

Die Kaufkraft-Eigenbindung ist in einigen Warengruppen ist durchaus aushraufi-
hig.
Die befragten Haushalte vermissen trotz der insgesamt guten Bewertung aller

drei Ortsteile einige Sorfimente; auch die Ausstattungsdaten veranschaulichen
eine aushbaufshige Angebotsvielfalt.

Die flichendeckende Ausstatiung mit Versorgungsmaglichkeiten im kurzfristigen
Bedarfshereich ist durch die gesamigemeindiiche Anzahl und Verteilung der Le-
bensmittelmarkte weitgehend gut gegeben, kdnnte hinsichtlich cer angebotenen
Verkaufsfliche an einigen Standorten insbesondere in den Ortskernen von Hiinxe
und Bruckhausen jedoch noch optimiert werden.

Durch das Vorhandensein der beiden Discounter an einem nicht in Wohnsied-
lungsbereiche integrierten Standort erreicht das Sortiment Nahrngs- und Ge-
nussmittel in diesen nicht integrierten Lagen erhahte Verkaufsflachenanteile.
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» Durch die historiseh bedingte Bildung dreier Ortskeme kann kein einzelner von
ihnen aktuell eine deutliche Leistungsstérke im Bereich Einzelhandel nachweisen;
selbst das Ortszentrum Hunxe ist zwar mit der grisBiten Anzahl der Einzelhandels-
betriecbe ausgestattet, jedoch erwirkt dort die heutige Ausstattung nur begrenzt

eine hihere Warenvielfalt
s *  Die innere raumlich-funktionale Struktur des Ortszentrums Hunxe 1st nicht grund-
- legend kntisch zu bewerten, kannte allerdings hinsichtlich der Ausstattung mit
starken Magneten und ihrer mikroraumiichen Lage ausgebaut werden,
=
B Handlungsbedarf ergibt sich insgesamt sudem daraus, dass einerseits die vorhandenen po
sitiven Einzelhandelsmerkmale Hunxes fur die Zukunft gesichert werden und nachlragege-
- recht weiterentwickelt werden miissen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund einer
aktiven Uberortlichen Konkurrenz gerade in den benachbarten Mittel- und Oberzentren, die
ihr Angebot standig fortentwickelt.
Andererseits sollten praxisnahe und marktgerechte Optimierungsldsungen fiir diejenigen
i Aspekte entwickelt werden, die eher kritischer 2u bewerten sind. Solche Lésungen sind in
den nachiclgenden Teilbausteinen dieses Konzepts einerseits in stadtebaulicher Sicht als
auch tunktional zu erarbeiten.
i
—
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3 Leitlinien fiir die kiinftige Einzelhandelsentwicklung

Bevor aufbauend auf die Restandsanalyse und -bewertung konkrete Instrumente entwickelt
und vorgestellt werden kénnen, sind zunachst iibergeordnete Leitlinien zur kinftigen Ein
selhandelsentwicklung in Hinxe zu arirtern. Hierzu werden Bin absatzwirtschaftiichar Ent-
wicklungsrahmen  fir  die Cinzelhandelsentwicklung dentifiiert und Ubergeordnete
Zielstellungen zur raumnlichen Entwicklung des Einzelhandels empfohlen.

3.1 Landes- und regicnaipﬁanerische Zielvorgaben fur Hunxe

Cine nicht unbedeutende Grundlage der kommunalen Einzelhandelssteuerung bilden tratz
der kommunalen Planungshoheit die landes- und :egionalplanerischen Vorgaben, Die
kommunale Bauleitplanung hat deren Ziele und Grundsatze entsprechend den lokalen Ge-
gebenheiten 7u heachten bew. zu beriicksichtigen. im Folgenden sind die fr die Entwick-
lung des Einzelhandels in Hunxe wesentlichen Ziele und Grundsatze der Landes- und

Regionalplanung beschrieben

Landesentwicklungsprogramm NRW 2007

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung vom 13.06.2007 eine
Anderung des LEPro NRW verabschiedet, wodurch die Ansiedlung von grofiflachigen Ein
selhandelsbetrieben kiinftig praziser als bisher gesteuert werden soll Zislsatzung hierbei ist
die Sicherung der zentralen Versorgungsbereiche ginerseits und der wohnungsnahen
Grundversorgung der Bevalkerung andererseits.

2ur Erreichung dieser Ziele greiit die Novellierung des LEFro NRW den 2004 neu ins
BauGH aufgenommenen und zuvor sehon in § 11 Abs. 3 BauNVvO verankerten Begriff der
Lertralen Versorgungsbereiche auf. Zukiinfug sellen Einzelhandelsbetricbe, die von §11
Abs. 3 BauNVO erfasst werden ind sofern sie ein zentrenrelevanies Kernsortiment aufwei-
sen, nur noch in zentralen Versorgungsbereichen sulassig sein.!

Des Weiteren beinhaltet das novellierte LEPra NRW folgende Aussagen, cdie bei der wei-
tergehenden Bearbeilung des kommunalen Einzelhandelskonzepts Hinxe bericksichtigt
werden miissen:

» bei der Festlegung der sentrenrelevantan Sortimente durch eine Gemeinde sind
die zentrenrelevanten Leitsortiments nach der Anlage des novellierten LEPro
NRW zu beachten,

= grofifldchige Einzelhandelsbetriebe mit nicht sentrenrelevantem (Kern-]Sortiment
dirfen auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen ausgewiesen werden,
wenn der Standort innerhalb eines im Regionalplan dargestellten Allgemeinen
Siedlungsbereichs liegt und der Umfang der zentren- und nahversorgungsrele-
vanten Randsortimente in einem vorgegebenen Rahmen begrenz! ist.

" wal. b 24 a LEPro NEW




Regionalplanerische Vorg aben

Der derzeit aktuelle Regionalplan fur den Regierungsbezirk Dijsseldorf aus dem Jahr 2008
beinhaltet unter Bezuy auf das LEFro NRW folgendes regionalplanerisches Ziel, welches bei
der weiteren Erarbeitung dieses Kommunalen Einzelhandelskonzepts ebenfalls zu beachten
ist:

»  Gebiete fiir Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebie und sonstige
Handelshetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung durfen
nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen geplant werden, Cin Vorhaben entspricht
der zentralortlichen Versorgungstunktion, wenn die Kaufkraftbindung der zu er-
wartenden Nutzung den Versorgungsbereich des Standortes nicht wesentlich
iiherschreitet, Cinkaufszentren und ﬂlfsﬁﬂaduga Einzelhandelsbetricbe, insbe-
sondere mit zentrenrelevanien Sortimenten, sind den bauleitplanerisch darge-

stellten Siedlungsschwerpunkten caumlich und funktional zuzuordnen ™

3.2 Absatzwirtschaftlicher Entwicklungsrahmen

Die Crmittlung des Entwicklungsrahmens dient als Absatzwirtschaftliche Kenngrofie chen
Einordnung und Bewertung zukunftiger Cinzelhandelsentwicklungen. In dem Entwicklungs-
rahmen werden angebots- und nachfrageseitige Rahmenbedingungen zusammengelihrt
und auf ihre zukiinftige perspektivische Entwicklung hin untersucht. Mit Blick auf die der
Kommune zur Verfiigung stehenden Steuerungsinstrumentanen wird der absatzwirtsehaftli-
che Entwicklungsrahmen in Form van sortimentsspezifischen Verkautsflachenangaben aul-
bereitel.

3.2.1 Vorbemerkungen zu dem armittelten Entwicklungsrahmen

Der nachfolgend vorgestellte Entwicklungsrahmen ist im kammunalen Abwagungsprozess
unter Berlcksichtigung folgender Gesichispunkte zu interpreiicran:

s Der absatzwirtschaftliche Entwicklungsrahmen stellt eine van insgesamt mehre-
ren Abwagungsgrundlagen zur kiinftigen stadtebaulich begriindeten Steuerung
des Einzelhandels dar.

«  Er kann und soll auch aufgrund seines naturgegeben mit Unsicherheiten behafte-
ten Prognosecharakters grundsatzlich keine ,Grenzen der Entwicklung” (etwa als
oberer oder als unterer Grenzwerl] darstelizn.

= Auch Vorhaben, die den absatzwirtschaftlich tragfahigen Entwicklungsrahmen
“barschreiten, konnen im Einzelfall zur Verbesserung und Attraktivierung des
Cinzelhandelsangebotes beitragen, wenn <ie mit dem raumlichen Entwicklungs-
loithild sowie den Zielen und Leitsatzen der zukiinftigen Einzelhandelsentwick-

gl Gabielsentwicklungsplan Regicningsbezirk Dusseldorf Srand: 11/2008)

4+ Handel_




+4+Handet -

lung in Hinxe korrespondieren (vgl. Kapitel 4.6) und wenn sie an gemeindeent-
wicklungspolitisch gewiinschten Standorten angesiedelt werden.

= Vorhaben, die diesen Zielen und dem Standortkonzept jedoch nicht entsprachen
und die sich aufgrund ihrer Dimensionierung mcht in den Rahmen des ermittelten
absatzwirtschaftlichen Entwicklungsrahmens ginfigen, konnen die stadtebaulich
priferierten Zentren und Standorte durch Umverteilungseffekte im Einzelfall ge-
fahrden.

= Dies impliziert, dass der hier beschricbene absatzwirtschaftliche Entwicklungs-
ralimen im engen Kontext mit den raumlichen Entwicklungsvorstellungen zu se-
hen ist. Erst im Kontext des raumlich gefassten Entwicklungsleithildes kann der
absatzwirtschaftliche  Entwicklungsrabmen  zur Verfolgung  gemeindeentwick-

lungspolitischer Ziele singesetzt werden.

Fiir spezialisierte oder neuartige Anbieter sind Entwicklungen auch oberhalb der Verkauts-
fichenangaben in den jeweiligen Warengruppen grundsatzlich denkbar, da sie in der aklu-
allen Form der Potenzialanalyse noch keine Beriicksichtigung finden kinnen. Chenso
kénnen Betriehsverlagerungen nnerhalb Hinxes gesondert beurteilt warden, weil sie sich
gegenuber dem Neuansiedlungspotenzial neutral verhalten, solange mit der Verlagerung

keine Betriebserweiterung verbunden ist.

3.2.2 Methodik und Berechnungsgrundlagen zur Patenzialermittlung

Grundsatzlich ist anzumerken, dass fiir eine zuverassige Prognose des Verkaufsflichenbe-
darfs die gegenwartigen, die vergangenen Entwicklungen sowie die angebols- und nach-
frageseitige ZielgroBen einbezogen werden. Aufbauend auf der gegenwirtigen Situation
von Angebot und Nachfrage in Hunxe werden der Berechnung die nachfolgenden Parame-
ter zugrunde gelegt (val. auch nachstehende Abbildung):

Nachfrageseite:

» Prognose der kinftigen Bevilkerungsentwicklung in Hunxe und im Einzugsbe-
raich,

» Entwicklung der einzelhandelsrelevantan Kautkraft pro Kopf (Entwicklung der
Verbrauchsausgaben sowie Entwicklung des Antails einzelhandelsrelevanter Aus-
gaben an den Varbrauchsausgaben),

= Entwicklung bzw. Verschiebung sortimentsspezifischer Ausgabenanteile
Angebotsseite:

s Entwicklung der Flachenproduktivitaten.




Abbildung 38: Methodik der Potenzialermittiurg

Enmuungamuwmh-mmr
Rahmenbedingungen
1
Nachfrageseite Angebotssaite

s Einwohnarentwicklung in-de = Entwicklung dar
Kommune / im Emeugsgebiet Flachenproduklivithl

»  Ejnzelhandelsrelevante Kaul-
kraft pro Kopt

»  Sortimentsspeghsche Ausga-
Benantaile |

Absatzwirtschaftlicher Entwicklungsrahmen

Proxgnosehorizont bis 2019

Spannweitenbetrachung (hestimoderata/wors: 3e)
Garfimentsgenaus Belrachtung

il

Versorgungsauftrag

_Ziglzantralitat”
=

Cuelle:  eigene Darstellung

Neben der Entwicklung angebots- und nachfrageseitiger Rahmenbedingungen ist der Ver
sorqungsauftrag einer Kommune bei der Quantifizierung absatzwirtschaftlicher Entwick-
lungsrahmen  ebenfalls  von Bedeutung. Der anzustrebende Versargungsgrad einer
Kammune korrespondiert mit ihrer seitens der Regional- und Landesplanung angestrebten
sentraldrilichen Aufgabenzuweisung. Dies istin Rechtsprachung und Literatur grundsatzlich
anerkannt. So sollen Ober- und Mittelzentren beispiglsweise zentrale Einzelhandelsfunktio
nen mit breit gefacherten Einzelhandelsangsbaten auch fiir ihr zugeordnates Einzugsgebiet
wahrnehmen, Einern Grundzentrum wie Hinxe xommt die bevélkerungs- und wohnstand-
ortnahe Grundversorgung der Srtlichen Bevélkerung zu. Dieser planerisch und rachtlich zu-
gebilligte Versorgungsauftrag istim Rahmen dar Potenzialdarstellung aufzugreifen.

Durch die Darstellung von sowsh| zeitlichen und inhaltlichen angebots- und nachfrageseit-
gen Spannweiten (obere und untere Variante) wird ein Korridor aroffnet, der es der Ge-
meinde Hunxe ermoglicht, auf eine Daten- und Berechnungshasis zuriickgreifen zu kdnnen,
die ein plausibles Spektrum an méglichen Entwicklungen aufzeigt. Somit kinnen Politik und
Verwaltung sowohl fachlich abgesichert als auch mit der notwendigen Flexibilitat — unter
Berlicksichtigung sich im Zeitverlauf verandernder, teilweise auch konkratisierender ange-
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| bots- und nachfrageseitiger Rahmenbedingungen - aul zukiinftige Einzelhandelsentwidk-
— lungen reagieren.

| “m
Im Folgenden werden die Eingangsgriflen fir die Ermittdung des absatzwirtschaftlichen
= Entwicklungsrahmens einzeln erortert und beschrieben.
el
Zukinftige Bevdlkerungsentwicklung
= Zur Untersuchung der kinftigen Kaufkraft in Hiinke wird die kommunale Bevilkerungsvor-
| ausberechnung der Bertelsmann Stiftung zugrunde gelegt und fir die Zwecke der absate-
| = wirtschaftlichen Potenzialermittiung ubernommen. Dieser Bevdlkerungsprognose nach ist
| tir Hinxe von einem Bevélkerungsruckgang bis 2019 um rd. 4 % auszugehen (vgl. auch
+ nachstehende Abbildung),
‘ Abbildung 3%: Zukiinftige Bevélkerungsentwicklung in Hinxe
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Fir die Umlandgemeinden von Hinxe geht die Bertelsmann Stiftung ebenfalls von ainer
e ricklaufigen Bevilkerungsentwicklung aus. In diesen Gemeinden geht die Bevilkerungs-
zahl dauerhaft um bis zu rd. & % gegeniber dem Ausgangswert zuriick (vgl. auch nachste-
hande Abbildung).
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Abbildung 40: Zukiinftige Bevdlkerungsentwicklung in den Umlandgemeinden
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Cluelle:  Bertelsmann Stiftung 2008
Aus der kiinftigen Bevélkerungsentwicklung, sowshl fir die Gemeinde Hiinxe als auch fir
- die Umlandgemeinden sind daher insgesamt keine Impulse fir die kiinftige Kaufkraft zu er-
warten.
B Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft pro Kopf der Bevolkerung
u Die Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland sind in den letzten 15 Jahren
um insgesamt knapp 45 % (425 Mrd. Euro) auf rd. 1.375 Mrd. Euro gestiegen. Die einzel-
handelsrelevante Kaufkraft dagegen stagniert im gleichen Zeitraum bei etwa 350 bis 380
Mrd, Euro Je Jahr. So lag der Einzelhandelsanteil an den Gesamtkonsumausgaben 1992
noch bei 37 %, wihrend er 2007 nach stetigem Riickgang in den vergangenen Jahren nur
noch 25 % ausmachte.
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| Abbildung 41: Entwicklung von Konsumausgaben, Einzelhandelsanteil und einzelhandelsrele-
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e Cruelle:  Hahn-lmmaobilien 2004, WABE-Institut 2007

In der Summe stagnieren somit die realen einzelhandelsrelevanten Ausgaben'” seit Jahren.
Die positive einzelhandelsrelevante Kautkraftentwicklung Ende der 1990er Jahre bis 2001,
zeigt, dass in Phasen des Wirtschaftswachstums auch die realen Einzelhandelsausgaben an-
s steigen kénnen. Andererseits sind durch die aktuelle Wirtschaftskrise Auswirkungen auf den
. Einzelhandel zu erwarten, die momentan noch nicht abzuschatzen sind. Fir die Ermittlung
des absatzwirtschaftlichien Entwicklungsrahmens werden daher sowahl eine moderat stei-
T gende als auch — in einer Variante — eine sinkende Entwicklung eingestellt (val. folgende
Abbildurng).

W GrundsStzlich ist zwischen der nominaien und der reslen Steigenung der einzslhandelsrelevanten Kaufkralt

su dilferenzieren, [3a die nominale Entwicklung die inflationdren Entwicklungen unbertcksichtigr lasst, las-
sen sich aus der nommalen Entwicklung keine Ruckschitsse auf zusatrlich absatewirtschaftlich tragfahige
Varkaufsfiachenpotenziale zichen 12aher wird aul inflationsharainigte Werle zurlickgagriffan, die die reale
Crtwicklung beschieiben
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| Abbildung 42: Einzelhandelsrelevante Konsumausgaben pro Kopf (in %)
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Entwicklung der Flachenproduktivitaten

In der Zeit von 1993 bis 2006 erfolgte bundesweit ein stetiges Wachstum der Veraufsfla
chen durch Erweiterung und Meuerrichtung von Einzelhandelsbetrieben. Gleichzeitig stag
nierte die Umsatzentwicklung nahezu, sodass folglich die Flachenproduktivitdt stetig
abinahim.

Abbildung 43: Entwicklungsindex der Flichenproduktivitaten von 1993 bis 2006
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Die lineare Fortsetzung dieses Trends ist unwahrscheinlich. Die Flachenproduktivitat ist in
der Vergangenheit durch einen ausgesprochen intensiven Wettbewerb mit dem Ziel partiel-
ler Marktverdringung der Konkurrenzanbieter gesunken. In den letzten Jahren hatsich die
se Tendenz jedoch durch die dynamische und betriebstypologisch unterschiedliche
Entwicklung deutlich ausdifferenziert und zum Teil abgeschwiicht. Das Erreichen von Grenz-
rantabilititen wird durch die hohe und zunehmende Zahl der Betriebsaufgaben unterstri-
chen. Dies geht mit Marktsdttigungstendenzen ecinher, die in einem weiteren Fortschreiten
von Konzentrationsprozessen minden werden Konsequenterweise kann zukunftig mit el
nem abgeschwachten Trend bei der Abnahme der Raumleistungen oder sogar — zumindest
teilwelse — mit stagnierenden Flachenproduktivitaten gerechnet werden. Fir die Entwick-
lung der Flachenproduktivitaten in Hunxe werden auf der erduterten Ausgangsbasis mit ei-
ner Perspektive bis 2014 bzw. 2019 zwei Varianten entwickelt, die die genannten Trends

widerspiegeln (vgl. folgende Abbildung).

Abbildung 44: Kinftige Entwicklung der Flichenproduktivitaten
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Beide Varianten gehen von einem zunchst — in unterschiedlich deutlicher Auspragung -
anhaltenden Rickgang der Flachenprodulktivititen aus. Aus dem Riickgang von bis zu rd.
vier Prozent bis 2019 (untere Linig) resultieran dauerhaft (bei der Annahme gleich bleiben-
der Einzelhandelsumsiatze) anbisterseitig griflers neue Varkaufsflachenbedarfe als bei der
aberen Linie, die bis 2019 nur noch von einem Flachenproduktivititsriickgang von bis zu
zwei Prozent ausgeht.

Versorgungsauftrag: Ziel-Zentralitaten

Die Herangehensweise zur Steigerung der vornandenen Zentralitat auf eine héhere Ziel-
Zentralitit beinhaltet die Annahme, dass durch die Schaffung neuer Verkaufstlachen die
Zentralitil erhoht werden kann. Dies kann insb, durdh gezielte komplementare Betriebsan
siedlungen und -erweiterungen schrittweise geschehen.
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Die heutige Einzelhandelszentralitat von Hiinxe betragt 40 %. Hieraus erwachsen fur einige
der Warengruppen Erweiterungsspielraume bis zur jeweiligen Ziel-Zentralitat (vgl. folgende
Abbildung; Ziel-Zentralitaten als gestrichelte Orientierungslinien). Fur alle Sortimente des
kurzfristigen Bedarfs ist mittelfristig eine Ziel-Zentralitat von 80 bis 7 % entwidklungspoli-
tisch und gemessen am landesplanerischen Versorgungsauftrag plausibel, da digse Sorti
mente grundsdtzlich von allen Kommunen gemessen an der jeweils vor Ort verfugbaren
Kauflkraft zur Vertiigung gestellt werden sollen. In diesem Bedarfsbereich ist fur Hinxe also
mit gewissen Ausbaubedarten zu rechnen.

Fiir dic Sortimente des mittel- und langfristigen Bedarfs soll in Hinxe kiinftig mindestens
aine Ziel-Zentralitat von 30 bis 40 % angelegt werden. Eine hdhere Ziel-Zentralitat wire
mittel- und langfristig zwar wiinschenswert, kann aber aktuell aufgrund des besonders
schwierigen Wettbewerbssituation mit den Nachbarkommunen, die gepragt Ist durch die
starken Mittel und Oberzentren nicht als realistische Prognosevariante zugrunde gelegt
werden, Im Rahmen dieser Ziel Zentralitat resultieren Entwicklungsperspektiven far einen
GroPteil der dargestellten Warengruppen (vgl. Abbkildung 43). Fiir Sortimentsgruppen, die
die genannte Ziel-Zentralitdt bereits berschreiten, ist gleichwohl keine Reduktion dieser
Zentralititswerte vorzusehen.

Abbildung 45: Zentralitaten nach Sortimentsgruppen und die Ziel-Zentralitat
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3.2.3 Absatzwirtschaftlicher Entwicklungsrahmen fir Hinxe

Der in der nachstehenden Tabelle aufgezeigte zusitzliche absatzwirtschaftlich tragfihige
Entwicklungsrahmen resultiert aus den versorgungsstrukturellen Aspekten der angesetzten
Zielzentralitaten, Ein zusatzliches Ansiedlungspotenzial ist hinsichtlich der Zentralitatsdiffe-
renz insbesondere in den Warengruppen Bekleidung, Schuhe/ Lederwaren, Baumarktsorti-
mente Le.5, Spielwaren/ Basteln/ Haobby/ Musikinstruments, Mihel,
Elektro/Leuchten/Haushaltsgerate sowie Neue Medien/ Unterhaltungselektranik zu sehen.
Diese Werte sind als Orientierungswerte zur Erhohung der Angebotsattraktivitat in Hiinxe
2u sehen. Fin punktueller Verkaufstlachenausbau in diesern Rahmen wiirde 2u einer Steige-
rung der gesamtgemeindlichen Angebotsqualitat und -ausstrahlung fubren und ware im
Sinne der Versorgungsfunktion Hiinxes wunschenswert,

Tabelle 14: Entwicklungsrahmen fir Hinxe untar Einbezug der Zielzentralitaten (bis 2019)

BO% 50%
Mahrungs uned Ganussmittel (INUG) 630 1.210
Cegdin/Parfimare/Kasmatik, Apathakan 350 480
Bluman; zoclogischar Badul &0 120
Papler/Bifchedar ifSchrelbwaren, Zeilungen/Zaitschriftan, Dilchar 180 240
Riirtrietiger Dadartsbaralch L2 2.050
B = = o o & TSR LT
Baklaidung 720 1,040
Sehuiball adanwaren 180 260
Fllanzen/Gartenbadart 0 10
Baumerkisorliment |25 870 1.340
Gilas/ParzelianikaramikiHausrat/Elnrichiung subehian 0 o
Spiptwaren/Basts nfabby Musikinstrumants 140 230
Sportartikel/Fahrrader/ Camping 100 140
mittellistiger Beddarfsbergich | 20400 T 3020 |
Madizinteche und orthopadische ArtikelfOptik 0 1]
Tappicha/Gardinen/Dekastofe/Sichischier 30 B
Bettwaren, Haus-{ Belly! Thclwasche 70 110
MEbeal 70 1,380
Elektra/l suchtan/Haushaltsgerite 130 180
Neus Medien/ Unterhaltungselekmonik 130 230
hrenSehmuck 30 ao
Sonstines (1] 10
largfristiger Bedadsheréich’ == U - )
| 4.620 | 7.110 |

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel
01/2009; Werte in m® Verkautstische, gerundst

An dieser Stelle soll explizit hervorgehoben werden, dass dig vorgestellten Orientierungs-
werte gerade dann, wenn der Standort gemeindeentwicklungspolitisch optimal ist, zuguns-
ten einer positiven Gesamtentwicklung des Standortes Uberschritten werden kdnnen,
Grenzen ergeben sich in solchen Fallen allenfalls aus landesplanerischen und stddtebau-
rechtlichen Zielvorgaben, namentlich aus dem Schutz zentraler Versorgungsbereiche in
Nachbarkommunen.

* Nahrungs- und Genussmittel: Ausbaupotenzial in der Grdllenordnung etwa eines
neuen Lebensmittelmarktes oder Arrondicrung/Erweiterung vorhandener
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= Drogeriewaren: qualifiziertes Potenzial zur Ansiedlung mindestens eines oder zweiar
Drogeriefachmarkte

=  Weiteres qualifiziertes Potenzial u. a. im Bereich Kleidung und Schuhe / Lederwaran
leils zur Erweiterung bestehender Betriebe, tells ggf. auch zur Neuansiedlung in
Hunxe

= In den Bereichen Mobel und Baumarktsortiment ergeben sich zwar rechnarisch die
gréfiten Entwicklungsrahmen hier ist allerdings eine Spiegelung notwendig mit der-
zeit am Markt vertretenen GroBenordnungen ber Neuansiedlungen und den auf be-
stimmte Marktstrategien angelegten Unternchmenskonzepten in dieser Branche.

Im folgenden Kapitel wird herausgestellt, dass die Realisierung zusétzlicher Verkaufsflachen
g b a ‘ g

primér zur Starkung des Ortszentrums und zur Sicherung der Nahversorgung eingesetzt

werden sollte.

3.3 Riumliche Entwicklungsszenarien und Ubergeordnete Entwicklungs-
ziele fur Hinxe

Die Erarbeitung von Szenarien fur die kinftige raumliche Entwicklung des Einzelhandels
stallt einen zentralen Baustein des Einzelhandelskonzepts bel der Erarbeitung der Zielebe-
ne dar. Die Ssenarien basieren auf unterschiedlichen politischen und planerischen Annah-
men und werden hinsichtlich ihrer jewsiligen unterschiedlichen @konomischen und
stadtebaulichen Folgewirkungen beschricben, Durch die Szenarien werden Zusammenhan-
ge der Hiinxer Zentrenentwicklung, der Standort- und Nahversorgungsstruktur aufgezeigt,
die zwischen der Ansiedlung, dem Aus- oder Rickbau von Einzelhandelsstandorten einar-
seits und der Entwicklung des gesamten Versorgungsnetzes anderseits bestehen, Auf diese
Weise wird sine wichtige Grundlage fiir die Leitbildfindung geschaffen, die sich mit den
verbindlichen Zielvorstellungen fiir die gesamtgemeindliche Zentrenentwicklung auseinan-
dersetzt.

Im Einzelnen werden die drei Oriskeme Hinxes sowis stddtebaulich integrierte und nicht
integrierte Einzelhandelsstandorte grafisch verasinfacht beriicksichtigt. Es werden drei Ent-
wicklungsszenarien dargelegt, die modelihaft und idealtypisch zu verstehen sind und die
sur Verdeutlichung der Handlungsfolgen bewusst Uberzeichnet sind.

Zu Beginn der Darstellung jedes Szenarios werden die zentralen Annahmen des zugrunde
liegenden modellhaften Planungskonzepts dargelegt und mit den zu erwartenden Auswir-
kungen auf die raumliche Entwicklung der Einzelhandelsstandorte in Hiinxe verknupft. So-
woh| die Veranderungen der Angebots- als auch der Nachfragestrukturen nehmen dabei
Einfluss auf die raumliche Entwicklung und stehen daher im Fokus der Betrachtungen. Ab-
schliefend erfolgt cine Kurzbewertung des jeweiligen Szenarios.

Im Rahmen des begleitenden Arbeitskreises wurden die Szenarien und ihre Folgewirkungen
diskutiern. Die Empfehlung fir ein kiinflig zu verfolgendes Szenario bildet die Grundlage fiir
die Entwicklung der Umsetzungs- und Sicherungsinstrumente. Die teilnehmenden Vertreter
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der Verwallung, der Fraktionen, des Einzelhandels, dear regionalen Institutionen sowie des
Gutachterbiiros stellten in dieser Diskussion fest, dass die idealtypische Entwicklungsoption
tir Hinxe aus einer Kombination aus zwei der Szenarien mit einer klaren Prioritatensetzung
besteht,

Am Ende dieses Teilbausteins steht ein Entwicklungsszenario, welches mit Blick auf die Ein-
zelhandels-, Standort- und Nahversorgungsentwicklung unter Berucksichtiqung der Siche-
rung und Weiterentwicklung der drei Ortskerne, das zukinftige Entwicklungsleithild fur die
Gemeinde Hiinxe sein soll. Daher wird dieses Entwicklungsleitbild schlieBlich, als Grundlage
fir die weitere konzeptionelle Ebene des Einzelhandelskonzepts, am Ende dieses Leis-
tungshausteing grafisch und textlich edautert,

3.3.1 Szenario 1: Freie Entfaltung der Krafte des Marktes

Annahmen zur rdumlichen Entwicklung der Einzelhandelsstandaorte

Dieses Szenario basiert auf der hypothetischen Annahme, dass die Kemmune ihr gesetzlich
verankertes Recht, stadtebauliche Planungen innerhalb ihres Gemeindegeabials sigenver-
antwortlich und im Rahmen der Gesetze durchzufithren, nicht wahrnimmt Anstelle der
Kommune steuern Investoren und Unternehmer die Ansiedlung ven Finzelhandealsbetrichen
und deren Entwicklungen im Raum,

Es ist davon auszugehen, dass Einzelhandelsbetriebe an autokundenorientierten Standor-
ten in Hunxe, insb. in stadtebaulich nicht integrierten Lagen, weiter entwickell werden und
wachsen (vgl. folgende Abbildung). Dieses kénnte zum Beispiel an den Autabahnabfahrten,
an den Ausfallstralien, oder — aufgrund des glinstigeren Bodenpreaisniveaus — auch in Orts-
randlage oder jenseits der Hauptorte méglich sein.




Quelle: sigene Darstellung auf Grundlage von LGoogle-Grafiken
2009 Terra Metrics, Kartendaten ©2009 PPWK Teleatlas)

Kurzbewertung dieses Szenarios

Fir Hilnxe bedeutet die konsequente Umsetzung dieses Szenarios eine deutliche Schwa-
chung der Crtskerne. Chne eine kemmunzle Steuerung der geplanten Einzelhandelsstand-
orte ist eine Weiterentwicklung der Ortskerna durch Neuansiedlungen nicht mehr
wahrscheinlich. Die vorhersehbare Realisierung von Verhaben an werkehrsgiinstig gelege-
nen und stadtebaulich nicht integrierten Lagen wiirde zu einem deutlichen Bedeutungs-
und Attrakfivititsverlust aller Hiinxer Ortsteile flihren. Es besteht die Gefahr der Eréffnung
neuer Standorte chne Priifung der stadtebaulichen Auswirkungen auf die bestehende Ver-
sorgungsstruktur, insbesondere auch auf die wohnorinahe Grundversargung.

Die Stirkung der Standorte auBerhalb der Ortskerne wirkt sich zu Lasten van Betrieben in
stidtebaulich integrierten Lagen aus. Folgen sind eine Reduktion der Versorgungsangebo-
te an zentralen Standorten sowie ggf. BetriebsschlieBungen und die damit einhergehenden
Probleme der Folgenutzung oder des Leerstands. Da diesem Szenario nicht allein die regi-
onalen Genehmigungsbehorden entgegenstehen, sondem auch die Vertreter des Einzel-
handels in den Zentren, ist dieses Szenario keineswegs als realitatsnah und umsetzbar zu
bewerten,

Stadt +Handel




3.3.2 Szenario 2: AusschlieBlicher Ausbau des Einzelhandels im Ortszentrum
van Hinxe

Annahmen

Im Mittelpunkt dieses Szenarios steht die Einzelhandelsentwicklung im Ortszentrum ven
Hiinxe. Ziel ist die Weiterentwicklung des Ortszentrums durch Neuansiedlungen und Be-
triebserweiterungen, wihrend neue Einzelhandelsbetriebe jenseits des Ortszentrums weit-
gehend nicht zugelassen werden. Als Folge wachsen die Umsatze im Ortszentrum,
allerdings zu Lasten der anderen beiden Ortskerne von Hiinxe. Es droht somit eine Beein-
trachtigung der Versorgungsfunktion auBerhalb des Hunxer Ortszentrums, insbesondere
der Nahversorgungsfunktion in Drevenack und Bruckhausen,

Abbildung 47: Szenario 2 - AusschlieBlicher Ausbau des Einzalhandels in Hiinxe
..._"_- L T - GEEE )

e e =
L=t

CQuelle: eigene Darstellung auf Grundlage von ©@Google-Grafikan
©2009 Terra-Metrics, Kartendaten ©2009 PPWK Teleatlas)

Kurzbewertung dieses Szenarios

Fir Hinxe wiirde eine konsequente Umsetzung dieses Szenarios folgende Auswirkungen
erkennen lassen:




“ia0t 4+ Handel

Vorteile:

« Die Lauf- und Teillagen in der Ortsmitte wiirden deutlich ausgebaut und gestarkt
werden

= Die Ortsmitte wiirde eine starkere Stellung im regionale Wettbewerh einnehmen

konnen

MNachteile:
«  Durch eine alleinige Starkung der Ortsmitte wiirden Umsatzanteile an allen andaren
Standorten verloren gehen
s [s besteht die Gefahr, dass vorhandene Potenziale in den anderen Ortsteilan verlo-
ren gehen
= |nsgesamt ist eing entwicklungspolitisch nicht hinnehmbare Schwachung der Hanxer

Nahversorgung zu befiirchten

13.3 Szenario 3: Uneingeschrankte Forcierung der drei Ortskerne

Annahmen

o steht im Mittelpunkt, dass die drei Ortskerne gleichrangia weiterentwi-

I digsem Szenar
de nicht nur der weitere Ausbau Her

ckelt werden missen. In jedem der drei Ortskerne wilr
Nahversargung, sondern auch der aperiodischen Branchen geférdert. Die im vorangegan-
genen Kapitel vorgestellten absatzwirtschaftlich tragfahigen Entwicklungsmoglichkeiten

wiirden gleichrangig auf die drei Standorte verteilt.
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Abbildung 48: Szenario 3 - Uneingeschrankte
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Kurzbewertung dieses Szenarios

Varteile: |
»  Begrillenswerter Ansatz zu gleichwertigen Lebensverhalinissen in den Ortsteilen |

Nachteile:
«  Es besteht die Gefahr eines zunehmenden Waetthewerbs der Ortsteile untereinander

= AuBerdem fiihrt die Gleichrangigkeit zu einer undafinierten Versorgungsfunktion
der einzelnen Ortskerne; es ware aus Kundensicht nicht kiar erkennbar, welchen
Siandort attraktive, vielfsltige und for one stop-gebiindelte Angebote tatsachlich
bereitstehen, Die (fiktive) Gleichrangigkeit wurde demnach in der Beliebigkeit en-
den.

«  FEine weitere Gefahr besteht darin, dass jedes Zentrum fiir sich nur ansatzweaise neue
Impulse entwickelt und keine hohe Gesamtattraktivitit erreicht wird

s Letztlich kann durch dieses Szenario auch die {iberdrtliche Ausstrahlung von Hinxe
nicht ausgebaut werden.
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3.4 Ubergeordnetes Entwicklungsziel fir Hunxe: funktional differenzier-
tes Wachstum

Keines dieser Szenaren sallte in der jeweiligen Reinform umgesetzt werden; die Sichtwelse
der jeweils diskutierten Var- und Nachteile wurde auch im Prozess begleitenden Arbeils-

kreis geteilt,

Als optimal ausgewogens und den Entwicklungszielen der Gemeinde Hunxe bestmiglich
entsprechende Zialperspektive soll daher eine Kombination aus swei der 0. g Szenarnen,
verbunden mit einer klaren Priorititensetzung, angestreb! werden. In Hinxe sollen suleint-
tig folgende iibergeordnete Ziele der Einzelhandelsentwicklung als s0q. funktional diffe-

renziertes Wachstum” verfolgt werden:

1. Sicherung und Entwicklung der drei Ortskerne jeweils im [JHI’LI;!_(‘ﬂ‘H"hIE_HEdﬂHE'Jﬂ;
reich zur Optimierung der flachendeckenden Nahversorgung in den drei grofien

E Oirteteilen van Hunxe,

2 Gicherung und Entwicklung des Q.};_'.eaz,:._qy_m'n__:,_Hi':nxg erganzend aueh im mittel- und
langfristigen Bedarisbhergich zur Optimierung der gc—amntgenmmdli::hen Angebols-
vielfalt und Leistungsstarke des Einzelhandels.

Diese funktionale differenzierte Fortentwicklung des Ortszentrums Hinxe gegeniiber den
beiden anderen Ortskernen isl 2u ampfehlen, da im Ortszentrum Hinxe an grofiere vor-
handene funktionale wie bauliche Potenziale angekniipft werden kann, da das Ortszentrum
heute schon etwa eine groliere Einzelhandelsausstattung, eine hohere Angebotsvielfalt undd
eine grillere Nutzungsdichte im Vergleich zu den Ortskemen Bruckhausen und Drevenack
Aufweist. Gerade durch die Profilierung eines gestarkten Zentrums kann Hiinxe auch Uber-
srtlich eine hohere Autienwirkung erlangen und somit auch gesteigerte Kaufkraftzufliisse

aus dem Umland erwirken.

Zwischen diesen je nach Sortimentshereicn (zentrenrelevante, nahversorgungsrelevante
und nicht zentrenrelevante cartimente) jeweils arbeitsteilig definierten Zielen 15t nachfol-
gend ein abgestimmtes Umsetzungsinstrumentarium zu antwickeln, so dass die Verfalgung
des sinen Zieles nicht die Umsatzung sines anderen Zieles gefahrdet.

Einerseits ist fiir diese Form der ausgewogenen Ziglumsezung sine genaue Definition dear
zontren- bazw. nahversorgungsrelevanian Soriments arfordertich (vgl. Kap. 4 5%, Des Weite-
ren muss auch das Zentran- und Standortkonzept (einschlieBlich der Aktualisieruny des
Nahversorgungskonzepies) 2uf dieses ,funktional differenziertes Wachsturn” naher einge-
hen und es raumlich konkretisigran. Nicht zuletzt ist auch die Erarbeitung von auf diese Sar-
timentsgruppen bezoganen Ansiedlungsleitsaizen erforderlich, die in Kapitel 4.6 erfolgt.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht susammenfassend die ibergeordnete Zielsetzung:
i Fokus der Entwicklung stehen drei Ortskerne, die gesichert und gestarkt werden sollen
sowie die sortimentsspezifische Waeiterentwicklung des Ortszentrums Hunxe.
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Abbildung 49: Synthese der Szenarien: dia {ibergeordnete Entwicklungszielstellung fir &in
funktional differenziertes Wachstum
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4 Instrumentelles Umsetzungs- und Steuerungskonzept

Wihrend im vorangegangenen Kapitel die Gibergeardneten Leitlinien erortert werden, kan-
nen im Folgenden konkrete konzeptionelle Umsetzungsinstrumente darauf aufbavend vor-
gestelit werden. Dieses sind neben dem Zentren- und Standortkonzept (Kapitel 4.1 bis 4.4},
der Liste zentrenrelevanter Sortimente (Sortimentsliste bzw. Hinxer Liste”, Kapitel 4.5)
auch die Ansiedlungsleitsitze (Kapitel 4.6). Das Umsetzungs- und Steuerungskonzept wird
kompletliert durch planungsrechiliche Festsetzungsempfehlungen fur Hunxe (4.7).

4.1 Das Zentrenkonzept

Das Zentrenkonzept definiert fur die zukiinftige Entwicklung des Hiinxer Einzelhandels die
empfohlene Standort-Gesamtstruktur unter Berucksichtigung der absatzwirtschattlichen
Entwicklungspotenziale (vgl. Kapitel 3.2) und der bergeardneten Entwicklungsziele (val.
Kapitel 3.4). Es baut zugleich auf der stadtebaulichen Bestandsbewertung der relevanten
Einzelhandelsstandorte auf,

4.1.1 Zentrale Versorgungsbereiche: Planungsrechtliche Einordnung und Ab-
grenzungskriterien

Allgemein sind Innenstddie und Ortszentren stadtebaurechtlich und landesplanerisch ein
Schutzgut im Sinne des BauGB, der BaulNVQO und des LEPre NRW, An ihre Bestimmung
bzw, Abgrenzung werden rechtliche Anforderungen gestellt, die sich aus den neuetlich ge-
snclerten bundesrechtlichen Normen und der aktuellen Rechtsprechung ergeben.

Neue Entwicklungen in Planungsrecht und Rechtsprechung

Der Begriff des zentralen Versargungsbereiches ist schon langer Bestandteil der planungs-
rachilichen Normen (8 11 Abs. 3 BauNVO) und beschreibt diejenigen Bereiche, die aus
stidiebaulichen Grinden vor mehr als unwesentlichen Auswirkungen bzw. vor Funktions-
stérungen geschiitzt werden sollen, Durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau
{EAG Bau) wurde der Begriff im Jahr 2004 in dan bundesrechtlichen Leitsatzen zur Bauleit-
planung {§ 2 Abs. 2 BauGB) sowie den planungsrechtlichen Vorgaben fiir den unbeplanten
Innenbersich neu verankert (§ 34 Abs. 3 BauGB). Durch die latzte Novellierung tes BauGE
sum 01.01.2007 wurde die ,Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche”
schlieBlich auch zum besanders zu beriicksichtigenden Belang der Bauleitplanung erhoben
(& 1 Abs. 6 Nr, 4 BauGB), und das Sicherungs- und Entwicklungsziel fiir zentrale Versor-
gungsbereiche berechtigt nunmehr zur Aufstellung vereinfachter Bebauungsplane nach § 7
Abs, Za BauGB.

Die im Juni 2007 beschlossene Anderung des Landesentwicklungsprogramms NRW (LEFro
NRW) sieht erganzend als Ziel der Landesplanung vor, dass hestimmte grofflichige Einzel-
handelsbetriebe nur noch in zentralen Versorgungsbersichen (Haupt- und Nebenzentren)
angesiedelt werden diirfen; zugleich werden verschiedene Voraussetzungen an diese zent-
ralen Versorgungsbereiche formuliert (vgl. § 24 a Abs. 1 und 2 LEPro NRW), Ebenso wie im
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gtacdtebaurecht zahlt der Schutz sentraler Versargungsbereiche 2u den Zielen der Landes-
planung (vgl. § 24 a Abs. 1 Satz 3 LEPro NRW).

Einerseits zeichnet sich durch die Gesetzesnovellen ein erheblicher Bedeutungszuwachs des
Schutzes ventraler Versorgungsbereiche im Bundes- wie auch im Landesrecht ab. Anderer-
saits waren viele mit diesen Rechtsnormen verbundene — insbesondere unbestimmte —
Rechtsbegritfe noch durch Auslegungsunsicherheiten i der Praxis und der taglichen An-
wendung gepragt, die erst durch neuere relevante Urteile thematisiert und damit in Teilen
deutlich konkretisiert wurden, '

Kurzibersicht iiber die Festlegungskriterien

Die Neufassung des Landesentwicklungsprogramms NRW regelt die Ansiedlung des grofi-
flachigen Einzelhandels sum Sehutz der Versorgungsstruktur in den Zentralen Orten.
§ 74 a LEPro NRW verangt von den Kommunen eine raumliche und funktionale Festlegung

= der Haupt:, Neben- oder Nahversorgungszentren als sentrale Versorgungsbereiche urel
legl Kriterien sur Abgrenzung fest. Ein sentraler Versorgungsbereich soll sich neben seiner
wohnfunktion durch ,ein vielfaltiges und dichtes Angebaot an affenthchen und privaten
Versorgungs und Dienstleistungsemnnchiungen der Verwaltung, der Bildung, der Kultur,
der Gesundheit, der Freizeit und des Einzelhandels und eine stadtebaulich integrierte Lage
innerhalb eines im Regionalplan dargesteliten Allgemeinan Siedlungsbereichs und eine gu-
te verkehrliche Einbindung in das sifentliche Personennahverkehrsnetz” auszeichnen.'’

Zusammen mit den ilbrigen Einzelhandelsstandorten im Stadt- oder Gemeindegebiet bildet
ein zentraler Versorgungsbereich das aesamistadtische bzw gesanﬂgemeinriliche Stand-
ortsystem,

Der Bundesgesetzgeber erlautert 2u den zentralen Versorgungsbereichen, dass sich ihre

Festlegung
— » aus planerischen Festsetzungen In sauleitoldnen und Festlegungen in Raumord-
= nungsplanen,
. «  aus sonstigen stidtebaulichen ader raurmordnerischen Konzeplen {also insbeson-
N dere Einzelhandels- und Zantrenkonzepien),
s - oder aus nachvollziehbar eindeutigen +stadchlichen Verhaltnissen ergeben kann.'®

| In der stadtebaulich-furktionalen Analyse dieses Konzepies warden insgesamt folgende
— Aspekte berlicksichtigt:

= \Warenspektrum, Branchenvielfalt, raumliche Dichte, Funktion und Anordnung
des Einzelhandelsbesatzes

w2 B OV Lomeburg, Urtell 1 ME 17 2705 vom 30.11.2005; OVG Minster, Uil 7 & 904705 vom 11,12 2000,
VG Gelsenkirchen, Urteil 100K &950/04 vom 03.05.2004; Averwd, Uretal 4 C 707 vom 11.10.2007

i Landesentwicklungsprogramm MREW § 24 3 Absate 2

v Deutschar Bundestag 2004: 5. 54 (Begrundung Tum Euraparechtsanpassungsgesels Bau 2004}
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Als Leitfunktion sichert der Einzelhandal den Ubrigen Zentrenfunktionen ein hohes Besu
cheraufkommen. Als Mittelpunkt der Gemainde soll das Ortszentrum nicht nur Motor fur
die Versorgungsfunkiion sein, sondem auch die gesamtokonomische, soziale und kulturelle
Entwicklung der Gemeinde (Brdern. Zur Gewihrleistung dieser Leitfunktion sollte die be-
schriebene und bewertete Einzelhandelsbestandsstruktur erhialtan und fortentwickelt wer-
den. Im Einzelnen sollten insbesondere folgende Erhaltungs- und Entwicklungsziele fur das
Ortszentrurn in allen stddtebaulichen und gemeindeentwicklungspolitischen Planungen der
Gemeinde Hinxe die cinen Bezug zum Ortszentrum aufweisen, beriicksichtigt warden.

Taballe 15: Erhaltungs- und Entwicklungsziele fur das Ortszentrum

Erhaltung und Fortentwicklung der stadtebaulich-

- funktionalen Ausstattungsmerkmale durch...

. Sicherung und Stdrkung cines Magnetbetriebas der Lebensmittelbranche
" Sicherung und Stdrkung der bestehenden kleineren Fachgeschifte und Spezialangebole
" Ausbau des Angebots im mittelfristigen und teilweise im langtristigen Bedarfsbereich

Quelhe:  eigene Darstellung

Die fiir Hiinxe ermittelten absatzwirtschattlichen Ansiedlungsspielraume sollten gezielt zur
Umsetzung der @, g. Erhaltungs- und Entwicklungsziele eingesetzt werden.

Hierzu koénnen folgende Emplehlungen im Detail formuliert werden:

1. Sicherung des vorhandenen Magnetbetriebs und des vorhandenen Branchen- und
Betrichsangebotes auch der kleineren Einzelhandelshetriebe durch Vermeidung von
Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen auBerhalb des Crtskems resultie-
ren koinnten

2. Starkung eines Magnetbetriebs der Lebensmittelbranche durch sinen zeit- und
nachfragegemiBen Ausbau der Ladentlichen, und zwar unmitielbar am Ohjekt
selbst oder - sofern die verfigbaren Flachen hisrzu nicht ausreichen sollten = in un-
mittelbarer raumlicher Nihe innerhalb das zentralen Versorgungsbergiches,

3. Erweiterung und Ansiedlung von Einzelhandelsbetrisben aller Art und GrafBe im
Rahmen der nachfclgenden Ansiedlungsleitsatze; Erganzung des Betriebstypenmi-
xes und der Angebotsvielfalt durch bislang unterreprisentierte Betricbstypen und
Angebote.

4, Ansiedlung von Vorhaben mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten als Hauptsort-
ment, denn auch solche Sortimente kénnen zur Attraktivititssteigerung des Zent-
rums beitragen.

M Hiesrbei — wie bei allen Empfeblungen im Rehmen dieses Binzelhandelskonzepts — stehen nicht einzalna An-
hicter im Fokus, sondern im Mittelpunkt der Ziele steht die untemehmens- und weltbowerbsneutrale Fumk-
tionder genannten Ohjekte fiir den Standort als Ganzes

i
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Fur alle Empfehlungen (st entsprechend der ubergecrdneten Zielstellung sines furktional
differenzierten Wachstums zu berticksichtigen, dass Malinahmen nicht zu negativen Aus-
> wirkungen auf die flachendeckende Nahversorgung fishren, Dieses ist ggl. durch Finzelgu!-
achten nachzuweisen. Die folgencen Ansiedlungsleitsatze fur Hinxe beriicksichtigen diese

zugrunde liegende ausgewagene Zielstellung.

Raumliche Festlegung des sentralen Versorgungsbereichs

Fiir die Bauleitplanung ist eine genaue raurnliche Festlegung des Ortszentrums als zentraler
Versargungsbereich arforderlich?* Dieser wird wie in der fulgenden Abbildung dargestellt
avpfohlen und umfasst die in der Bestandsanalyse bereits als Ortszentrum Hiinxe be-

. schriebenen Bereiche

# Die dargestellte Abgrenzung 15t als gebleiascnarfe. micht als pm;n'ﬂenscharfe Abgronrung U verstehen. Ei-
ne parzcllanscharfe k ankretimerung kann nachiolgend etwa im Bauleitplanverfahren vorganormmen Wer den.
Die in dur Abhildung verdeutlichte Begrenzung beright sich auf stadtebauliche Barreren sawae auf diein
der Realitst ablesbare Gebaude- und MNutrungsslruktur
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Abbildung 50: Raumliche Festlegung des Crtszentrums als zentraler Versorgungsbereich (Ziel-
konzept)
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Die Festlegungsempfehlung beriicksichtigt digjenigen Bereiche mit der grélten Einzelhan-
delsdichte und Nutzungsvielfalt, insbesondere also den Marktplatz und die Dorstener Stra
ffe mit ihren relevanten Kundenlzufen und dem Magnetbetrieb sowie wesentliche fiir die
Gesamtfunktionalitdt des Zentrums wichtige zentrenerganzende Funktionen (Banken, Versi-
cherungen, etc.).

e Eine Begrenzung erfdhrt der zentrale Versorgunagsberzich einerseits entweder durch stid-
tebauliche Barrieren, durch Bereiche ohne eine hohe Nutzungsvielfalt, oder durch Bereiche,
die einen eindeutigen funktionalen und fullaufig angemessen erreichbaren Zusammenhang
zurn Kern des Ortszentrums vermissen lassen.

Es ergeben sich im Einzelnen folgende anhand der vorgesteliten Kriterien begriindete Ab-
grenzungen des zentralen Versorgungsbereichs:

— = |m Slden ist entlang der Alten Dinslakener Strafie der Beraich bis zum Schreib-
warentachgeschaft eingeschlossen. Bei weiter sudlich gelegenen Bereichen ist
der tullldutig erlebbare wie auch baulich-gestalterische Funktionszusammenhang

T




-+ Handel

A e e e —— e e FERRE SRR

(auch in Relation zur GesamtgroBe des zentralen Versorgungsbereiches) nicht
mehr wahrnehmbar.

« Im Osten erstreckt sich der zentrale Versorgungsbereich Uber den Bereich am
Rathaus und am Busbahnhof hinaus bis zum Schnittpunkt der Dorstener Stralle
mit der Strafe Bachstege. Hier finden sich {wie in der Abb. ersichtlich) aul der
nirdlichen StraBenseite durchgéngig in der gesamten Erdgeschosszane mahrere
Einzelhandelsbetriebe und Dienstleistungsangebote. Die siidliche Strafenseite is!
ausechlieBlich durch Wohnnutzung gepragt und daher nicht mehr als Teil des
sentralen Versorgungsbereichs zu definieren.

= |m Norden bildet die StraBle Am Friedhof die Grenze des rentralen Versorgungs-
bereiches, da sich nardlich einzig der Friedhot anschlielt. Eine Ausnahme bildet
die Randbebauung an der nordlichen Seite des Rathausplatzes, chie aufgrund ih-
res klaren Bezugs zum Platz als zentraler Versorgungsbereich gilt,

e \Wostlich erstreckt sich der zentrale Versorgungsbereich bis zur Alten Waselar
Strafe und umfasst dabei auch den Leerstand &ines chemaligen Lebensmitteldis-
counters, der der grisBte Leerstand im Ortskern ist. Weitar westlich schliefit sich
nahezu ausschlieBlich Wohnnutzung an; aufgrund mangelnder fuBlliufig erlebba-
rer Funktionszusammenhange sind die weiter westlich gelegenen Einselhandels-
betriebe entlang der Alten Weseler Stralle unter Berlicksichbgung  der
rechilichen Vorgaben nicht mehr als Teil des zentralen Versorgungshereichs zu
bewerten,

Potenzialflichen zur raumlich-funktionalen Fortentwicklung des Ortszentrums

Die folgende Abbildung veranschaulicht Potenzialfldchen, die aus fachgutachterlicher Sicht
fiir Umnutzungen baw. Neunutzungen zugunsten der Weiterentwicklung des Ortszentrums
entwickalt werden kénnten. Zudem lassen sich ggf. weitere Bereiche, die aktuell noch nicht
naher in Erwagung gezogen worden sind, zu ginem spateren Zeitpunkt naher prifen.

In welcher Rangfolge diese Standorte zueinander stehen, bleibt einer weiteren Priifung im
Rahmen etwa eines stidiebaulichen Konzeptes vorbehalten, das neben den Aspekten der
Einzelhandelsentwicklung weitere stadtebauliche Kritenen beinhalten kann.””

5t Ebenso sollte, sofern diese Potenziaiflachen sktuell auflerhalo des zentralen Varsorgungshereichs liegen,
untersucht werden, ab die Standorte den Anforderungeon des LEFro MRW {5 24 a) genugen wirden, wann
man sie i den 7entralan Versorgungsheraich embezichen wollte.
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Jo nach dem, um welche Art von Fliche es sich bel den ausgewahiten Potenzialflachen fiir
Hiinxe handelt, bieten sich verschiedene Nutzungsméglichkeiten an:
1. Nachverdichtung im Bestand
g 2. Neunutzung der Flache
3. Urnstrukturierung in Bestand
e
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Stadtebaulich-funktionale Entwicklungsempfehlungen flr das Ortszentrum

Konkret kénnen die stadtebaulich-funktionalen Entwicklungsempfehlungen fur Hinxe wie
folgt zusammengefasst und themenspezitisch unterteilt werden:

1. Eipzelhandelsausstatiung
»  Stabilisierung der Standortbedingungen fur einen Lebensmittelmarkt ggl durch
planungsrechtliche Abwehr von Funktionsverlusten
Ausbau der Serviceleistungen des Anbieters
Funktionsanreicherung der MNachbarschalt
Erweiterung des Lebensmittelmarktes am Standort

Erweiterung mittels Standortverlagerung innerhalby des zentralen

Versorgungshbereiches

oder Ansiediung eines alternativen Anhieters innerhalb des zent-

ralen Versorgungsbereiches
= Warenvielfalt/ Angebot an aperindischen Waren ausbauen’’
. Dorstener Stralie als Verhindung swischen Marktplatz und Rathausplatz stirken

= |nsbesondere durch aktive Zentrenentwicklung:

- ‘Schaffung van Flachenangebaten aktivierend begleitan
. Unternchmen ansprechen/ Strandortprospekt/ Maklerrunde

. Siadtebauliches Entwicklungskonzept:
Formulierung gestaltarischer und sonstiger Anforderungen an die
Fortentwicklung des Ortszentrums und seiner Teilflachen

2. Nutzungsmischung: Handlunqsmg"giiij.hkc-iten

«  Neben dem Einzelhandel auch weitcre kundenorientierte Angebote im Fentrum
im Sinne einer aktven Zentrenentwicklung platzieren, 7. B.:

. Dienstleistungsbetriebe
- Gastronomie
- Kultur und Bildung

. Kirchliche und soziale Einrichiungen

5 Ansiedlung von neven Branchen und Anbietern durch Neusnsiediung odor auch durch die Erwaiteruny be-
sichender Beriebe,
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3, Aufenthaltsqualitdt/Gestaltung: Handlungsméglichkeiten
» Thema  Aulengastronomie”
. Einsehbarkeit/Sichtbarkeit vorhandener Angebote priifen
- Prufung des Beschilderungssystems (z. 0. ausgehend von Fern-
radwegen)
. Ausbau vorhandener Angebiote zu Angeboten der Auliengastro-
noimie
= Thema ,Wasser” im Ortszentrum
Sichtharkeit des Wassers verbessern
Priffung einer innerdrtlichen ,Route des Wassers”
. Spiclelemente mit Bezug zu den vorhandenen Wasserldufen

- Priffung einer Offnung verrohrter Abschnitte und eventueller
Ruckbau kanalisierter Abschrnitte

4.7 Die Ortskerne von Bruckhausen und Drevenack als Nahversorgungs-
standorte

Fiir zentrale Versorgungsbereiche gilt grundsatzlich, dass mit der Festlequng als zentraler
Versorgungsbereich kein Schutz einzelner Betriebe vor Konkurrenz erfolgen darf.”! Daher
wird fachgutachterlich empfohlen, gerade im Sortimentsbereich des gréfiten nahversor-
gungsrelevanten Sortiments auf einen Betriebstypenmix oder auf eine Anbietervielfalt hin-
zuwirken, um den stidtebaurechtlichen Anforderungen Genuge zu tun.

Die beiden Ortskerne von Bruckhausen und Drevenack werden im Gegensatz zum Orts-
sentrum van Hinxe nicht als zentrale Versorgungsbereiche, sandern als Nahversorgungs-
standorte ausgewiesen. Aufgrund der eingeschrankten Vielfalt und Dichte der Nutzungen
werden die notwendigen Kriterien fiir ine auch verwallungsgerichtlich iiberprifbare Defi-
hition als zentraler Versorgungsbereich nicht erfillt.

Gleichwohl ist Nahversorgungsstandorten eine hervorgehobene Bedeutung zuzuschreiben,
da sie fiir die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkeruny eine hohe Bedsutung Uber-
nehmen. Im Stadtebaurecht und in der Landesplanung ist diese Bedeutung der MNahvarsor-
gung an mehreren Stellen verankert:

«  zu beriicksichtigender Belang gemaB § 1 Abs. & Nr. 8 BauGB,

#  Das Stédtebaurecht legmmert nicht zu solchen Eingriftfen in den Wettbewerh, Fs darf gestitzt auf das
BaulB kenen individuellen ,Schutz sinzeiner Betrisbe vor der Ansiadlung van Konkurrenz” geben; dem
nach ist i.d.R, Yorausseteung fir die Mindsstausstatiung von sentralen Versargungsbereichen, ,dass mehre-
re Einzelhandelshatrisbe mit sich erganzenden und/oder kankumerenden Warenangeboten vorhanden
sind” [OVG Minster, Urtell vorn 1117 200, 7 A 954705)
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»  Schutzbelang gemal’ § 11 Abs. 3 BaulNVO,
= Beeintrichtigungsverbot nach § 24a Abs. 1 LEPro NRW.

4.2.1 Nahversorgungsstandort Bruckhausen

Ausstattungskennzitfern:
= Anzahl der Betriebe: &
»  Gesamt-Verkaulsflache: rd. 800 m?
7

= Zentrenerganzende Funktionen:
Abbildung 52: Ortsmitte Bruckhausen (Funktionszuweisung Nahversorgungsstandort)
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stsdtebaulich-funktionale Empfehlungen

- Einzelhandelsausstattung

= Cinen Lebensmittelmarkt sichern als Frequenzbringer fur den gesamiten Ortskern

- und zur Sicherung der flachendeckenden Nahversorgung
o Primar: planungsrechtliche Abwehr vor Funktionsverlusten

o z B. Erweiterung durch Umbau der Bestandsimmaobilie (im Rahmen cer fol-

genden Ansiedlungsleitsatze)

i o 7. B. Erweiterung durch Verlagerung innerhalb des Ortszentrums (im Rahmen
der folgenden Ansiedlungsleitsaize)
—f
= Ansiedlungsoption: gaf, Drogeriemarkt
3 Gestalterische Aspekte
= Die kompakte bauliche Struktur der Ortsmitte als Starke sichern
—
4.2.2 Nahversorgungsstandort Drevenack
: Ausstattungskennzi ffern:
= Anzahl der Einzelhandelsbetriebe: 8
»  GesamtVerkaufsflache: red, 1.100 m?
» Zentrenerganzende Funktonen 13
._I
.-_.I
=
—
82




Abbildung 53: Ortsmitte Drevenack (Funktionszuweisung Nahversorgungsstandort)

Leypeindde
I Gineelbandel

Tantrangeganrentde Furlting

ﬁ_"L‘.j_
Larparat e llll i {\k

Quelle; Bestandserhebung Stadt + Handel 01-02/2009; Kanengrundlage: Gemainda Hinxe 2005
Stiédtebaulich-funktionale Empfehlungen

Einzelhandelsausstattung

Einen Lebensmittelmarkt sichern als Frequenzbringer fiir den gesamten Ortskern
und zur Sicherung der flichendeckenden Nahversorgung:

- Primér: durch planunasrachtliche Abwehr von Funktionsver|usten

= Ansiedlungsoptionen: gaf. Drogeriefachmarkt, gaf. Getrankemarkt

Gestalterische Aspekie

Ehem. Bahnlinie als stidtebauliche Barriere: Trenrwirkung abmildern

»  Gestaltungs und Aufenthaltsqualitt im Ortskern ausbauen

a4
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4.3 Das Nahversorgungskonzept

Die derzeit bestehende Nahversorgungsstruktur wird in Kapitel 2.5 beschrieben und analy
siert, Vor diesem Hintergrund werden im folgenden Kapitel Emplehlungen zur Stabilisie-
rung und Verbesserung der flachendeckenden Nahversargung in Hiinxe ausgesprochen.
Diese Empfehlungen stehen im engen Zusarmmenhang mit

= den absatzwirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen (Kapitel 3.2),

= den iibergeordneten Zielen zur kinftigen Einzelhandelsentwicklung (Kapitel 3.4),
»  dem emplohlensn Zentren- una Standortkonzept (Kapitel 4,1},

= sowie den Ansiedlungsleitsatzen (Kapitel 4.6).

Die Ausgangslage ist, wie beschricben, gekennzeichnet durch eine [ir ein Grundzentrum
durchaus  angemessene  gesamtgemeindliche  Ausstattung  mil Lebensmittel-
Verkaufsilachen, Diese Ausstattung gilt es zu sichern und zu stabilisieren, inshesandere
wenn die zu sichernden Lebensmittelmarkte zugleich wichtige Frequenzbringer und Mag-
netbetricbe im zentralen Versorgungsbereich und in den beiden Ortskernen darstellen.

In den drei Ortszentren sind trotz der angemessenen gesamtgemaindlichen Ausstattung in
Zukunft ErgdnzungsmaBnahmen sinnvall
Handlungsprioritaten

Die iibergeordneten Prioritaten fir die Fortentwicklung der Nahversorgungsstruktur in
Hiinxe lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Zentraler Versorgungsbereich Hunxe
1. Die bestehende Nahversorgungsfunktion sichem.

2. Diese weiterentwickeln (hierbei keine Beeintrachtigung der flachende-
ckenden Nahversorgung, d. h. der Nahversargungsstandorte).

Nahversorgungsangebot an den Nahversergungsstandorten

1. Die bestehende Nahversorgungsfunktion sichem.

2 Diese weiterentwickeln (chne esing Beeintrachtigung des zentralen Ver-
sorgungsbereicheas).

Um mégliche wechselseitige Beeintrichtigungen zwischen den sinzelnen fir die Nahver-
sorgung relevanten Standorten zu vermeiden, sollten entsprechende Vorgaben aus Bun-
des- und Landesrecht gepriift und abgewogen werden. Hierbei stellt sich grundsitzlich die
Frage, welche GréBenordnungen fur Lebensmittelmarkte tragfahig sind im Sinne der Ver-
meidung stadtebaulicher Funktionsstdrungen in Hunxe.

4
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Gemald Finzelhandelserlass NRWS wird filr grofere Gomeinden und Ortsteile empfahlen,
dass Vorhaben auch Gber 800 m?2 Verkaufsflache dann stadtebaulich vartraglich sind, wenn

= der Varkaufsflachenantei] richt. nahversorgungsrelevanter Sortimente weniger als
109% betragt,

= der Standort verbrauchernah und Jintegrert” ist, etwa norhalb eines zentralen
- “v’ers::rrgung_;sbernichg,

+  der Gesamtumsatz des Vorhabens 35 % der Kaufkraft im Nahbereich betragt (Mah-
- bereich 700 - 1.000 m Weastrecke).

Die unten vorgesteliten Ansiedlungsieitsatze stellen die entsprechende Austormuliening
Jes Nahversorgungskonzeples dar und beriicksichtigen hierbel einerseits die Regelvermu-
tung des § 11 Abs. 3 BauNVO, anderseits auch die notwendige Elexibilisietung zugunsten
grisberer Lebensmittelmarkte an planerisch arwiinschten, das hailit zentralen Srandorten.
Die Ansiedlungsleitsatze enthalten i sowohl den zentralen Versorgungsberaich Hunxe als
auch fir die Ortskerne Bruckhausen und Drevenack entsprechende anelunq-sumpiehlun—
- gen zur Fortentwicklung der Nahversergungsfunktion.

Festzuhalten ist als erganzende Entwicklungsem fehlung, dass esn Hinxe keiner weiteren
C) 1 L2

i Labensmittelmarkte in tadtebaulich meht integrierten Lagen bedarf: wenn das entspres

chende Angebot an | ebensmittelmarkten in allen drei Ortstellzentren wic aben beschrie-
- ben weiterhin gewahrleistet und ggf. punktuell ausgebaut werden kann, dann wird durch
die jeweilige sentrale Lage der Ortskerne aine fast vollstandige flachendeckende Versor-
qung der dres grofien Ortsteile {uBlaufig optimal hergestelit. Insofern sei an dieser Stelle
Jut die Analyse und das obige Zentrenkonzept varwiesen, wo auch die hohe Bedeutung
der unmittelbar in den Oriskernen gelegenen Lebensmittelmarkte zur Sicherung einer ho-

hen Kundentrequenz fur die jeweils henachbarten Betnepe und daher fir das Funktionieren |
der Ortskerne als solcher betont wird.

4.4 Konzept fir einen erganzenden Sonderstandort

: Neben dem zentralen Versorgungsberaich und den N ahversorgungsstandorten bestehen in
Hiinxe auch weitere Einzelhandelsagglomerationen mit einam gewissen Standortgewicht.
irn folgenden Kapitel wird erortert, welche Entwicklungsempfienlungen fiir einen auszuwel-
senden Sonderstandort grundsatzlich sawie im Einzelnen srkennbar und zugunsten ainer
gewinnbringenden gegamtgemeindticherw Srandorthalance U formulieren sind.

4.4.7 Ubergeordnete Zielstellungen zu einem erganzenden Sonderstandort

\m Sinne dieser gesamtgemetndﬁchﬁn ciandortbalance und der ubergeordneten Zielstel-
fung zur Einze'lhande]scniwicklung in Hiinxe (vgl. Kap. 3.4) sind mehrere Zielstellungen mit
der Weiterentwicklung eines Sonderstandortes verbundean.

75 Einzelhandelserass MRW 2008, Zitter 2.8
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Ein Sonderstandort ist in der Zielstellung grundsitzlich als ansiedlungsbereich fur den
grofiflichigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten Hauptsorlimenten zu verstehen. Er
dient der Erganzung des Angebots gegenuber dem sentralen Versorgungsbereich und den
Nahversorgungsstandorten, indem er Einzelhandelsbetrisbe aufnimmt,

» die cinen berdurchschnitthichen Flachenverbrauch aufweisen und die im Orts-
zentrum daher raumlich schlecht anzusiedeln waren und

« die Sortimente fiihren, die die Ortskerne in ihrer Entwicklung nicht beeintrachti-
gen.

Trotz digser i—.rg."mzungmfunkti.ﬂn surn Ortszentrum bzw, den Ortskemen sollte dennoch mi-
nachst der Starkung des zentralen Versorgungshereiches selbst die hachste Prioritdl ge:
meindlicher Entwicklungsmalinahmen und Planungen beigemessen werden - auch etwa
durch die Ansiedlung nicht zentrenrelevanter Sortimente im zentralen Versorgungsbereich

ader in unmittelbarer raumlicher Mihe dazu.

Die Entwicklungsmoglichkeiten eines Sonderstandortes sind zudem vor dem Hintargrund
ihrer Auswirkungen auf die flachendeckende Nahversorgungsstruktur in den Waohnsied
lungshereichen zu bemessen. Gemafl der iibergeordneten Ziclstellung soll ein Sonder-
standort zu keinen negativen Auswirkungen auf die flachendackende und wohnortnahe
Nahversorgungsstruktur filbren.

Primir sollen an einem Sonderstandort also die groBiflachigen Einzelhandelshetriebe il
nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment angesiedelt werden. Die gezielte Ausweisung ei-
nas solchen Sonderstandortes tragt beglinstgend dazu bei, dass

= Angebotsflachen fur geeignete Vorhaben sehr kurzfristig zur Verfiigung gestellt
werden kinnen, weil die realen Flachen dazu friihzeitig vorbereitet werden und
die ortliche Rauleitplanung diesbezigliche Angebote bereits im Vorfeld gestalten
kann,

«  seine Leistungsfahigkeit cptimiert werden kann, 2. B. in erschlieBungstechnischen
Fragestellungen,

» der Standort durch Aufgabenteilung, Spezialisierung, Grafe sowie die Blnde-
lungswirkung auch in der sberdrtlichen Nachfrage als Einkaufsstandort flr be-
stimmte Sortimente deutlich wanrgenommean wird,

= bhenachbarte Nutzungsarten durch eine rsumliche klare Fassung eines Sonder-
standortes vor einem schleichend unter Druck geratendan Bodenpreisgefuge,
der von der Einzelhandelsfunktion ausgehen kénnte, geschiitzt werden kannen,
was insbesondere den auf gunstige Grundstiicke und Entwicklungsspielraume
angewigsenen sonstigen Gewerbe- oder Handwarksbetrieben zugute kommen
wird,
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Fur Hinxe ergeben sich bezogen auf Cinzelhandelsvarnaben mit nicht zentrenrelevanten
und nicht nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten folgende Entwicklungsprioritaten

1. Prioritar Ansiedlung im zentralen Versorgungsbereich Ortsemitte Hunxe oder un-
mittelbar daran angrenzend

2. Bundelung von Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment am
Sonderstandort

3, Kleinflichige Betriebe gaf. an weiteren Standorten im Gemeindegebiet

4. Ggl. [erwelterter” Bestandsschutz fur bestehende Betriebe dieser Art, die jen-
seits dieser emplofilenen Standorte liegen

Empfehlungen zur raumlichen Auspragung

Bei der Ausweisung eines Sonderstandortes sollte eine eindeutige raurnliche Abgrenzung
vor allermn gegentiber den iibrigen gewerblich genutzten Bereichen erkennbar werden, um
cin Vordringen in die benachbarten, bisher vorrangig rein gewerblich genutzten Bereiche
auszuschlieBen. Hierbei gilt es abzuwigen, welche raumliche Festlegung angestrebt wer-
den sollte (vgl, Abbildung 54). Die Abbildung verdeutlicht swei raumliche Festlegungsemp-
fehlungen, van denen eine bauleitplanerisch konkretisiert werden sallte.

Beide Varianten erfiillen grundsitelich die oben skizaerten Zielstellungen zu einem Sonder-
standort. In die Abwiguny #u einer der beiden Vananten konnen u. a. folgende Aspekte

einbezogen werden:

«  Wie viel Flichenbedarf wird kankret als erfordarlich und realisierbar angesehen?

= Welche sonstigen gemeindeentwicklungspolitischen Aspekte sind bei der Pla
nung zu berlicksichtigen?

s Welche drilichen Zielstellungen zur gewerblichen Entwicklung sind 2u berlck-

sichtigen?
= Wie sind die Eigentumsstrukturen zu bewartan?

= Walche gestalterischen und verkehrichen Aspekte sind zu beachten?

' +Handel_
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Cluelle: Bestandserhebung Stadt + Hande! 01-02/2009; Kartengrundlage: Gemeinde Hinxe 2008

Zu beachtende Zielvorgaben der landesplanerischen Rechtsgrundlagen

Gemal der landesplanerischen Vorgaben aus dem LEPro NRW dirfen Sondergebiete im
Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten aullerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen ausgewiesen warden, wenn

» der Standort innerhalb eines im Regionalplan dargesteliten allgemeinen Siedlungs
bereich liegt und

= der Umfang der zentren- und nahversergungsrelevanten Randsortimente maximal
10 % der Verkaufsfliche, jedoch nicht mehr als 2.500 m? betrégt.®

4.5 Die Sortimentsliste flir Hlinxe

Zur Feinsteuerung von Einzelhandelsvorhaben ist die Definition der in Hunxe als zentrenre-
levant zu bewertenden Sortimente (Sortimentsliste) erfordarlich. Erst mit Vorliegen einer
solchen , Hinxer Liste” kann die Bauleitplanung oder kann im Baugenehmigungsverfahren
im Zusammenspiel mit den Ansiedlungsleitsgtzen des Einzelhandelskonzeptes (iber zulassi-
ge, begrenzt zuldssige oder nicht zulissige Varbaban antschigden werden,

Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist die Einzelhandels-Bestandsstruktur von Bedeu-
tung, insbesondere hinsichtlich der Verkaufsflachenanteile der Sortimente und der Sorti-

* LEPro NEVY, 624, Al 3
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mentsschwerpunkte nach stadtebaulichen Lagen, Zudem ist es erforderlich, die kinftigen
Entwicklungsoplionen im Zusammenhang mit der Zielperspekiive zu beachten, um die Sor-
timente beziglich ihrer Zentrenrelevane festzulegen. Daher konnen auch solche Sortimente
als zentrenrelevant begrundet werden, die noch nicht oder nur in geringem Mabe im zent-
ralen Versorgungsbereich vorhanden sind, die aber aufgrund ihrer strategischen Badeutung
kiinftig dort verstirkt angesiedelt werden scllen® Bei der Bewertung der kinftigen Ziel-
perspektive ist allerdings zu beachten, dass die anzustrebende Entwicklung realistisch zu
erreichen sein muss, Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist auBerdem zu beachten, dass
Sartimente nicht nur fur sich alleine genommen bewertet werden sollten, sondern dass sich
ihre Zentrenrelevanz oder Nahversorgungsrelevanz teilweise zusatzlich aus der Foppelung

mit anderen Sortimenten begrundet

Als rechtliche Vargaben sind der Einzelhandelserlass NRW und das Landesentwicklungs-
programm NRW heranzuziehen, Der Einzelhandelserdass NRW unterscheidet zwischen
_rentrenrelevanten”, | nahversorgungsrelevanten” und ,nicht zentrenrelevanten” Sorli-
mentsgruppen, wobel einige Sortimente zugleich zentren- als auch nahversorgungsrelevant
sain kdnnen, Das Landesentwicklungsprogramm NRW enthalt in § 24a Abs. 2 eine Anlage
it |, zentrenrelevanten Leitsortimenten”, die in der Bauleitplanung als Ziel der Landespla-

nung zu beachten sind.

Tabelle 16: Beurteilungskriterien fur die Zentranrelevanz von Sortimenten

Zentrenrelevant sind in der Regel Sortimente, die...
» pragend fiir das Ortszentrum und die nachgeordneten Zentren sinc
(Einzelhandelsstruktur)

Besucher anziehen oder die selbst auf Frequenzbringer angswiesen sind und Konkurrenz

benatigen, um ein entsprechendes Absatzpotenzial zu erreichen {(Besucherfreguenz)

(iberwiegend einen geringen Flachenanspruch haben {Integrationsfahigkeit)

fir einen atiraktiven Branchenmix und damit die Atiraktivitst eines Zentrums notwenclig
sind (Kapplungsaffinitat)

vorm Kunden gleich mitgenommen werden konnen (.1 {andtaschensartiment”/ Trans
fahigkeit}

Quelle: eigens Darstellung, suf Basis Einzelhandalserizss NRW 2008; Ziffer 2.5

Uber die Benennung zentren- und nicht zenirenrelevanter Sortimente hinaus hat sich im
Rahmen der Planungspraxis die Konkretisierung nahversorgungsrelevanter Sortiments be-
wihrt. Wenngleich diese aufgrund ihrer Charakteristik nahezu immer auch zantrenrelevant
sind. kammt diesen Sortimentsgruppen eine besondere Aufgabe im Rahmen der kormnmu-
nalen Daseinsvorsorge im Hinblick auf die Gewahrleistung einer maglichst wohnungsnahen
Grundversorgung mit Waren des taglichen Bedarts zu. Zur Gawihrleistung dieses Versor-

Val. hierzu den Beschluss 4 BN 3304 des BVarwG vom 10,11 2004 sowie 7. 8. dig Rechlprechung des YiH
Raden-Wirtambery, Urteil 3.5 125905 vom 30.01.2006
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gungsziels werden im folgenden Kapitel konkrete Entwicklungsleitsatze fur Einzelhandels-
ansiedlungen oder -erweiterungen mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten formuliert,

Im Ergebnis der Sortimentsanalyse ergibt sich die folgende Liste zentren- baw. zentren- und
nahversorgungsrelevanter Sortimente in Hinxe als sog. ,Hinxer Lista”.
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Tabelle 17: Sortiments|iste fir cie Gemainde Hiinxe (,Hinxer Lista")

Augenapik 42787 Augenoptiker
Bakleidung (ohne Sportbe- 7771 Fincelhandel mit Bekleidung
kleldung)

| E_‘a’r:tw_aren Aus 47257 Eirzethandal mit Textilion

(daraus NUR: Einzethandel it Matratzen, 5 toppdacken u. a.
Bettdecken, Kopikissan . a. Bottwaren)

Blhcha 4761 Einzelhandel mit Bichem
47,792 Antiguaniate
Computer {FC-Hardware 47471 Linrelhandel mit Datepverarbeitungsgeriten, peripheren G-
'__ uned 'Sﬂﬁwarﬁ} raten und Software
Elektrokleingerate Aus 4754 Einzolhandal mit olektrischen Haushaltsgerdtan
o (INUR: Einaoibandel mit Eloktroklemgerdten ainsaiieiich Nah-
undd Strickmaschinen)
G fahrrader und Zubehor 47641 Einzalhandel mit f ahrradem, Fahradteien und —ubehdr
_ Foto und optische Frzeug 47.78.2 Einzalhandel mit I oto- und optischen Ermcugnissan (ofne Au-
-— nisse und Zubehdr genoprike:)
Glas/Porzellan/Keramik 47592 tinzelfiande! mit kecamischen Erzeugnissen und Glaswaren

-

Haus-/B ett-/Tisch wasche Aus 4751 Finzelhandsl mit Texblicn

(daruniter NUR: Emzelhandel mit Haus- und Tischwasche, 2 8.
fHand-, Bade- und Geschirrticher, Tischcacken, Stoffsarviel-
ten, Bettwasdhe)

L

Hausrat Aus 4759.9  Finzelhandel mit Haushaftagegenstdnden a. 1. 4

(NUR: Einzelhandel mit [{austat us Holz, Metall und Kunst
stoff, z B Hesteck und [afelyerdte, Koch- und Brargeschiir,
ikt eleltrische Haushaltsgerite, sowie Linrefhandel mit
Haushaltsartibeln und Brrichtungsgegenstinden a. 1. 6.}

. —
{

A WZ 2008 = Klassitikation der Wirtschaftsaweige des Statistischas Buridesamtes, Ausgabe 2103

21
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Heimtextilien/Gardinen Aus 4753 Einzeffandel ait Vorhangen, feppichen, Fulbelagen und To-
peien

(NUR: Einzalhande! mit Vorhdngen und Gardinen)

Aus 3l 57 Einzelhanclel it Textifen
daraus NUR: Einzelfondel mit Dekorations- e Mobelstoffen,
dekorativen Decken, Kisson, Stuhl- und Sassalaiflagen i, A,

Kurewaren/  Schneidereibe Aus /.57 Einzelhandel mit lextilian

darl/  Handarbeiten sowie INUR: Einzelhande! mit Kurzwaren, ¢ B. Néhnadeln, handels-
Meterware fur Gekleidung fortig aufgemachte Nah-, Stopl- und Handarbeitsgam, Kndp-
und Wasche fo, Reilverschiiisse sowie Einaothandel mit Ausgangsiatedisl
fur Handrberten aur Herstellung von Teprichen ynd Sticke-
{2
Leuchten/Lampen Aus 47509  Linzelhandsl mit Haushaltsgeqenstindgen 3.0, .
(cfaraus NUN: Finzelhancda! it Lampen und Louchten)
Medizinische und onhopidi- 4.4 Finzelhandel it medizinischen und orthapadischen A tikely
sche Gerdte
Musikinstrurmante und Musi- 47523 Finzalhandel mit Musikinstrumenten und Musikalisn
kalien
Papier/Bliroartikel/ Schrelb- 47622 Einselhandel mit Scheaib- und Paplenwares, Sohul- uid Biiroar-
waren sowie Kiinstler- und tikeln

Bastelbedart

Schuhe, Lederwaren 4772 Einzethandal mit Schulerr und Lederwaren
Spielwaren 47.65 Einzeihande! mit Spielwaren
Sport- und Campingartikel Aus 47442 Enzelhandel mit Sport- undt Campingartikely (ohne Camping-
{ohne Campingmobel und mobel, Anglerbedart und Raate)
Angelbedarf)
Telekommunikationsartikel F742 Einzeflande! mit Telckommunikationsgeratan
- Uhren/Schmuck 4777 Linzelhandel mit Ulnen und Schimuck
Unterhaltungselektronik 47.43 Finzelrandel mit Gerdten der Unterhaltungselektronik
47.63 iinzelhandsl mut bespieften Ton-und Bidtcigern

Waﬁem’Jagdbedar{fﬁngein Aus £7,78Y  Sonstiger Bazelfiandel a. 0. g.
. {claravs NUR: Einzelfandsl mit Wattern und Munition)
Aus 47.64.2  Einasihandel mit Sport- und Campingartikelt
{NUR: Anglerbedard}
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-W.Qh_r'iei_r}richtun'gsbedaﬁf 4783
{chrie Mabel), Bilder/ Pos-

Ler! Bilderrahmen/ Kunstge-

genstande T Aus47599

Einzeihandel ait Kunstgegenstanden, Bilders, Seunstgewerli-
cher Lmatargnmen Srmﬁnarifen Muinzen wnd G asctenkarti
=] J

Einzelhandel it Haushaltsgegenstanden a. n. g.

(carais NUR: Einzethandel mit Hole, Kork, Korb- s Flecht
waren

'_Blumen Aus 47761

Drmgur'ia‘ Kosmetik/ Pardii-  4/7%
mers .

Nahrungs- und Genussmittel 4/

Pharmaze utische Artikel 47.73
(Apotheke)
Zaitungen/Zeitsch riften 4742.7

Baumarkisortiment im enge- 4752
ren sinne

Ans 4753

Aus 47599

Aus 4778

Elektragroligerdte As 47.54

Gartenartikel (ohne Garten- Aus 47527

mahal)

Eincelhandal mit Blumen, Pllanzen, Samereien und [ingermit-
ted

(NUR: Blumen)

Linsalkandel mit kesmatischen Erzeugnissen ind Korperpfie-
gemittekt

Einzolhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, Gelidnken
und 1abakwaren (in Verkaufscaumen)

Apntheken

Linzelhandel mit Zaitschriften und Zeitungen

Linzelhandel mit Metallwaren, Anstrichemittaln,  Bav und
Heimwerkerbedarf

(cdaraus NICHT; Einzethandsl mit Raseansihem)

Finrethandel wmit Vorkdngan, Tepoichen, Fulhodenbeligen
yund Tapeten

(NUR: Einzelhandel mit Tapeten und | ufihodenbetigen)
Finzeihandel mit f laushaltsgegenstinden

feiaraus NUR: Einzelhandel mit Sicherheitssystemen wie Ver-
riagelunigselnrichtungen und Tresore)

Sonstiger Bnzethandal s 0. g.
(NLIR: Einzethandel mit Heizdl, Flaschengas, Kohle ungt Halz)
Einzelfandsl mit elektrschen Haushaltsgerdton

idarsus NUR: Einzethandel il Efek#ﬂgrd?gﬂéfen e
Wasch-, Bigel und Gaschirrspiiimaschinen, Kiibil- und Gefrier-

‘schramken vnd -trihen)

Einesipandel it Motsh-und Kunstsioffwaren a. n.g.

(daraus nur: Rasenmdher, Eisenwaren und Spielgerate fiv den
Garten)
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kfz-Zubehor 45.32 Einzelhanda! mit Kraftwagenielien und ~zubehor
4540 Handel mit Keafiradern, Kroftradtaien und —zubehor
{darsus NUR- Emzelhandel mit Tellen und Fubehor fir Kiattrd
der)
Mébel 47591 Finzelhande! mit Wehamabeln
47797 Einzelhandal mit Antiquitaten und antiken leppichern
Pllanzan/ Samen 47761 Eincelhandel mit Blumen, Pllanzen, Samereien und Diingernit-
feln

(daraus NICHT = inzelbactel met Blumen)

Teppiche (chne Teppichba- 4753 Einzelliandel mit Verhinagen, Teppichen, Fullbodenbelige
ten) Lt Tagelen
{claranis NUR: Enzclhandal mit Teggiichen, Bricken und (A
feri)
Zoologischer Bedarf und le- 47.76.2 Finzelhandel mit zoologischem Bedarl und lebenden liaren

bBende Tiere

Quelle:  eigens Darsiellung

Fir die kommunale Feinsteuerung empfiehlt es sich, die Sortimente in die textlichen Feasl-
setzungen (bzw. Begriindung) der entsprechenden Bauleitpline zu Ubernehmen sowie in
der Begriindung zusatzlich dieses Einzelhandelskonzept als Grundlage der Sortimentsliste
71 benennen.”” Hierbei sollten gleichzeitig die Sortimente mit den angegebanan Nurmmem
des Warengruppenverzeichnisses sowie dessen Sortimentsbezeichnungen gekennzeichnet
werden, um eine hinreichende Bestimmtheit und Bestimmbarkeit des Bauleitplans zu ge-
wihrleisten,

4.6 Ansiedlungsleitsitze

Im Rahmen der Arsiedlungsleitsdtze scllen die |, Zel-Prioritaten” zur kinftigen Einzelhan-
delsentwicklung (vgl. Kap. 3.4) konkretisiert und so eine gesamtgemeindlich bestmgliche
Einzelhandelsentwicklung in der Zukunft sichergestzilt werden. Die Ansiedlungsleitsatze
enthalten Regelungen zu ginem susgewagenen Vernalinis der folgenden Zisle untereinan-
der:

1. Sicherung und Entwicklung der drai Ortskerne jeweils im periodischen Badarfs-
bersich zur Optimierung der flichendeckenden Mahversorgung inv den drei gro-
ffen Ortsteilen von Hirnxe,

5 Sicherung und Entwicklung des Ortszentrums Hinxe ergdnzend auch im mittel-
2 g

und |angfristigen Bedarfsbereich zur Optimiarung der gesamtgemeindlichen An-
gebotsvielfalt und Leistungsstarke des Einzelhandels.

= Ngl Kuschnerus 2007 Rn. 531

w4
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‘ Zwar wurden bisher Entwicklungsleitlinien, absatzwirtschaftliche Entwicklungsspielraume,

; das kiinftige Zentren-, Standert- und Nahversorgungskonzept sowie nicht zuletzt die Spezi-

‘ fizierung zentrenrelevanter Sortimente vorgestellt. Fiir die konkrete Bewertung von Vorha-

ben oder die Ausgestaltung von Bebauungsplanen fehlt jedoch eine Verkniptung dieser

| Leistungsbausteine zu einern Bewertungsinstrument. Dieses Instrument wird durch die
nachfolgenden Ansiedlungsleitsatze zur Verfugung gestellt.

‘ ' Diese Ansiedlungsleitsdtze stellen ein Regelwerk dar, das transparente, nachvollzichbare
, Zulassigkeitsentscheidungen und bauleitplanerische AbwAgungen varbereitet. Sie gewahr-
' leisten zudem die notwendige Flexibilitat hinsichtlich kunftig ggf. erforderlicher Einzellall-
\ entscheidungen. Sie dienen dazu, die Standortstruktur des Hunxer Einzelhandels

insbesondere zugunsten einer gesamtgemeindlichen gewinnbringenden Entwicklung zu si-
! chern und weiter auszugestalten.
.

Durch die klare Regel-Ausnahme-Struktur mit fiir alle Beteiligten transparenten Standort-
bewertungen tragen diese Ansiedlungsleitsitze im Zusammenspiel mit der Hunxer Sorti-
mentsliste  zu  einer  im  hohen Mafle rechtssicheren  Ausgestaliung  van
Zuldssigkeitsentscheidungen und Bauleitplanen bei und garantieren somit Planungs- und

Investitionssicherheit sowoh| fir bestehende Einzelhandelsbetriebe als auch fir ansied-

- . - s i 14 s b 3
lungsinteressierte Betreiber noch nicht in Hinxe ansassiger Einzelhandelsbetriebe ™
- Die in den Ansiedlungsleitsdtzen gefassten Steuerungsempfehlungen differenzieren Einzel-
. handelsbetriebe nach
— » zontrenrelevanten, zentren- und nahversorgungsrelevanten sowie nicht zentren-
relevanten Sortimenten (Sortimentsstrukiur)
- = stidtebaulichen Lagen bzw. Standorttypen
= Verkaufsflichenumfang
| - =  Haupt- und Randsortimenten
Folgende Ansiedlungsleitsdtze werden fur Hinxe empfohlen:
_—
|':-Iﬁ W \Wesentliche Voraussetzung fiir die gewinnbringende Nutzung der in diesem Binzelhandelskonzept anthal-

tenen Leitsitze und Steusrungsempichlungen ist die palitisch gestutzte Bekrafugung diwser Inhalle, ver-
bunden mit einer konsaguentsn kunftigen Anwendung. Auf diese Weiss entfalten dia Leitsétze und
Steuerungsempliehlungen ihre Potenziale fur die Rechissicherhet kommunaler Instrumente, fiir die Investi-
tionssicherheit sowie {in die Sicherung und strategische Weiterantwicklung der Eingzlhandelsstandorte in
Hiinxe, insbesondere des Ortszentrums
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Leitsatz |: Zentrenrelevanter Einzelhandel als Hauptsortiment zukiinftig im zentralen
Versorgungsbereich Ortszentrum Hinxe

» Im Ortszentrum Hunxe unbegrenazt.”’

= Ggl, erweiterter Bestandsschutz fiir bestehende Einzelhandelsbetriebe mit zent-
renrelevanten Hauptsortimenten auflerhalb des Ortszentrums Hinxe.

»  Zur gemeindlichen Steuerung von Vorhaben auch unterhalb von 800 m? Verkaufs-
{liche: flankierender Einsatz von Angebotsplanungen und Mafinahmen aktivie-
render Zentrenentwicklung innerhalb des Ortszentrums Hunxe emptohlen.

Erlauterungen:

Einzelhardelsbetriebe mit sinem zentrenrelevanten Hauptsortiment sollen grundsatzlich im
zentralen Versargungsbereich des Ortszentrums Hiinxe zuldssig sein. Damit kann das Orts-
zentrum in seiner heutigen Attraktivitit gesichert und entsprachend der ubergeordneten
Zielstellung weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig wird eine Streuung solcher wichtiger
Finzelhandelsangebote, ein Ungleichgewicht der sonstigen Standorte gegeniber dem
Ortszentrum sowie die potenziclle Gefahrdung des Zentrums vernindert.

Die absatzwirtschaftlichen Entwicklungsspielraume dienen im Ortszentrum nur als Leitlinie,
deren Uberschreiten im Ortszentrum durchaus zur Attraktivitatssteigerung des Einzelhan-
delsangebots beitragen kann. Die Entwicklungsspielrdume stellen fiir das Ortszentrum da-
her keine Entwicklungsgrenze dar, da es zsich bei dem Ortszentrum wm  ginen
gemeindeentwicklungspolitisch hochst bedeutsamen Einzelhandelsstandort handelt.

“ tafern mcht landesplanerische und stadiebauliche Grunde [etwa der Schute von zentralen Verzorgungsbe-
reichen in Nachbarkommunen bzw. das Becintrdchtigungeverhat) eine (Teil-iBegreneung crtorderlich wer-
den lassen,

Fé




Leitsatz |1: Nahversorgungsrelevanter Einzelhandel in allen drei Ortskernen

= Aulgrund der hohen ctidtebaulich-funktionalen Bedeutung nahversargungsrele-
vanter Sortimante bzw. von Lebensmittelmarkten als Frequenzhbringer Ansiedlung
des nahversorgungsrelevanten Einzelhandels ausschlieBlich im zentralen Versor-
gungsbereich Ortszentrum Hiinxe sowie den baiden Ortskernen Dravenack und
Bruckhausen.

. ¥leinstformen des Einzelhandels wie etwa Kioske und Tankstellenshops auch an
sonstigen Standorten.

= In den drei Ortskernen, sofern negative Auswirkungen auf (andere) zentrale Ver-
sorgungsbereiche und die wohnortnahe Grundversorguny vermieden werden
(Beeintrachtigungsverbot) Fachgutachteriche Empfehlung zur dieshezuglichen
Verwaltungsvereinfachung:

Fiir Lebensmittelmarkt-Vorhaben innerhalb des zentralen Versargungsbereichs
Oirtszentrum Hinxe bis 1.000 m? Gesamt-VEF eines vorhabens chne weiters Pru-
fung stidtebaulicher Auswirkungen zu empfehlen {dariber hinaus Einzelfallpru
fung gemald AG Strukturwandel bzw Einzelhandelserlass NRW, Ziffer 2.8).

Fir Lebensmittelmarkt-Vorhaben an den beiden Nahversorgungsstandorten
{Ortskerne Drevenack unel Bruckhausen) bis 800 m? Gesamt-VKF eines Vorha-
bens chne weitere Prifung stadtebaulicher Auswirkungen zu empfehlen (dartiber
hinaus Einzelallprifung gemal AG Strukturwandel baw. Einzelhandelserlass
NRW, Ziffer 2.8).

Erlduterungen:

Aufgrund der hohen Bedeutung, die die nahversorgungsrelevanten Sortimente als Kun-
denmagnet und fir die Basucherfrequenz im zentralen Versorgungsbereich haben, sawie
it Blick auf die begrenzten sbeatzwirtschaftlichen Entwicklungsspielrdume im Bereich der
nahversorgungsrelevanten Sortimente sollen Einzelhandelsvorhaben mit einem nahversaor-
qungsrelevanten Hauptsortiment susschlieflich in den drei Ortskernen selbst angesiedelt
oder ausgebaut werden,

i Rahmen des stadtebaulichen und landesplanerischen Besintrachtigungsverbots ist €in
Uberschlagiger Orientierungswert ale {mrste) Beweartungshilfe fir Waorhaben mit dem Haupt-
cortiment Nahrungs- und Genussmittel angegeben, der aus den Hinxer Verhiltnissen ab-
geleitet ist. Der Orientisrungswerl kann unter Berug auf eing stadtebauliche und
landesplanerische Auswirkungsanalyse unter Beriicksichtigung der Regelvermutung nach
§ 11 Abs. 3 BaulNVO [in Verbindung mit den Kriterien der AG Strukturwandsl und des Ein-
selhandelserlasses) sowie von § 24 a Abs. 2 LEPro NRW einzelfallbezogen gaf. iberschrit-
ten werden.*

% Mindestinhalte einer solchen Auswarkungsanalyse: Nachvallzighbare Banennunyg der Eingangsgrofan der
Untersuchung (u. a. Angaben iu corimentsspeziischen VEF-Daten und zur prognostizieten, in Spannwei-
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Leitsatz |ll: GroBflachiger nicht zentrenrelevanter Einzelhandel primar im Ortszentrum
Hiinxe, sowie mit nachrangiger Prioritdt am gekennzeichneten Sonderstandort

Groiflichige Einzelhandelsvorhaben mil nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment sallen zur
Angebotsbereicherung primar im sentralen Versorgungsbereich Ortszentrum Hunxe (oder
unmiittelbar daran angrenzend) angesicdelt werden. Alternativ dazu sollen sie am empfoh-
lenen Sonderstandort angesiedelt werden, um Angebote aus Kundensicht attraktiv raum-
lich zu biindeln und einer Dispersion ces Einzelhandelsstandortgefiiges auch im Interesse
der Standortsicherung fir produzierende und Handwerksbetriebe entgegenzuwirken (vl
Konzep! fur einen Sanderstandort, Kap. 4 4).

Nicht grofllachige Einzelhandelsvorhaben mit nicht santrenrelevantem Hauptsortiment sol-
len ebenfalls entweder im zentralen Versorgungshereich, unmittelbar daran angrenzend
sowie am empfohlenen Sonderstandort sugelassen werden, wobel zugunsten der oben ge-
nannten Faktoren primar die Ansiedlung im Ortszentrum Hunxe nahe zu legen ist Nachran-
gig ist eine Varhabenansiedlung im sonstigen Gemeindegebiet empfehlenswart, sotern sie

dort bau- und planungsrechtlich im Einzelfall zuldssig ist.

Leitsatz IV: Zentrenrelevanter Einzelhandel als Randsortiment im Umfang anpassen
»  Branchenbezogene Zuordnung des Randsortimentes zum Hauptsortiment.

» Realisierung in einer Grolenordnung von bis zu 10 % der Gesamtverkaufsflache,
insgesamt jedoch hochstens 800 m? Verkaufsflache zentrenrelevantes Randsort-

ment.

»  Stidtebaulich oder landesplanerisch relevante Auswirkungen gaf. schon unterhalb
dieser Grollenordnung beachten,

Zur Steigerung ihrer Attraktivitat aus Kundensicht erginzen Einzelhandelsbetriebe mit nicht
sentrenrelevanterm Hauptsortiment dieses haufig durch sog. Randsortimente, die oftmals
such zentrenrelevante Sortimente umfassen.

Dicse zentrenrelevanten Randsorimente beinhalten jedoch je nach Verkaufsflachenumtang
das Potenzial einer Gefshrdung des zentralen Versargungsheraiches sowie das potenzielle
Hernmnis einer Fartentwicklung dessen. Um den -entralan Varsorgungsbereich und die bei-
dern Nahversnrgungsﬁtandorte vor diesen gemal der Hunxer Ziel-Prioritdten” uner-

ten angeaebenen Flachenproduktivitat des geplanten Vorhabens), Ermitthung des Binnugsbereichs, qgf. Be-
riicksichligung von betdehstypolugischen Besunderheiten, Ermittlung der Limsatzumverteilung in Spann-
weiten und bezagen auf cinzeine betroffers stadtebaulich und landesplanerisch relevante Standorte [etwa
zentrale Versorgungshereiche in Nachbargemeinden), ggt Boricksichtigung der varhandenen Starken und
Sehwadhen der betroffensn Stendorte, Gesamibewariung des geplanten Verhabens unter Besug auf die
stadtebaulichen und landesplanerischen Gesetzesvorgaben.
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wiinschten Besintrichtigungen zu schiitzen, um kiinftige Ansiedlungspotenziale fiir den

sentralen Versorgungsbereich und die beiden Nahversargungsstandorte nicht zu verrngern

und um gleichzeitig jedoch auch stadtebaulich nicht integnerten Einselhandelsbetrieben
eine marktiibliche Mindestattraktivitat im Wettbewerbsumfeld zu ermiiglichen, sollen zent-
renrelevante Sortimente als Randsortiment auch jenseits des zentralen Versorgungsberai-
ches in begrenztem Umfang zugelassen werden. Hierbei ist auf die Rechtsvorgaben des
§ 24a Abs, 3 LEPro MRW zu verweisen,

Da diesef Schwellenwert die unterschiedliche Sensitivitat der zentrenrelevanten Sortimente
nicht ausreichend beriicksichtigen kann, die sich aus ihrer jeweils unterschiedlichen sorti-
mentsspezifischen Angebotsstruktur im zentralen Versorgungsbereich oder an den Mahver-
sorgungsstandorten ergibt, sollten Verkaufsflachenbegrenzungen fur Randsortimente je
Sortimentsgruppe nach einer Prisfung im Einzelfall'® ggl. auch unterhalb der genannten

Grenzen vorgenommen werden,

“udem sollte stets eine deutliche Fuordnung des Randsoruments zum Hauptsortiment ge-
geben sein (2. B. Wohneinrichtungsgegenstande als Randsortiment 2u Mabeln, Zooartikel
als Randsortiment im Gartenmarkt, nicht jedoch 2. B. Unterhaltungselektronik). Hierdurch
werden Vorhaben aus Kundensicht kiar definiert und s wird eine Angebotsdiversitat jen-
seits des zentralen Versorgungsbereiches vermieden.

Zentrenrelevante Sortimente als Randsortiment in Vorhaben i1 zentralen Versorgungsbe-
reich Ortszentrum Hiinke kdnnen regelméBig ohne Verkaufsflichenbegrenzung empfohlen
werden, sofern Grundsatz | gewahrt bleibt.

Nicht zentrenrelevante Sertimente als Randsortiment kisnnen ebenfalls regelmabig ohne
Vorkaufsflachenbegrenzung empfohlen werden, sofern die Ubrigen Empfehlungen dieses 1|
Einzelhandelskonzeptes eingehalten werden (u. a. strategischer Einsatz auch nicht zentren-
relevanter Sortimente zur Starkung des Ortszentrums, Standortbindelung, Vermeidung ei-
ner Angebotsdiversitat auerhalb des zentralen Versorgungsbereiches).

Leitsatz V: Ausnahmsweise zulassig: Verkaufsstellen von Handwerks-, produzierenden
cowie weiterverarbeitenden Gewerbebetrieben.

Ausnahmsweise sollen Verkaufsstellen von Handwerks-, produzierenden und weiterverar-
baitenden Gewerbiebetrieben zugelassen werden { Handwerkerprivileg”), wenn

s eine raumliche und funktionale Zuordnung 2um Haupthetrieb und

« eine deutliche flachen- und umsatzmabige Unterardnung zum Hauptbetricb ge-
geben ist und

a1

TFin Einzeltallnachweis der Unschadlidikeit gerade der zentrenreievanien Randsortimanta 15t bel graRflachi-
gen Einzelhondelsvarhaben suBerhalb des zentralan Yersorgungsbereichs im Rahmon der erforderlichen
vorhabenbezogenen Vertraglidiketshewertung nach § 11 Abs. 3 BauNVO baw. § 34 Abs. 3 BauGE zu |eis-
ten.
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« wenn eine Verkaufsflachenobergrenze von max. 800 m? nicht iiberschritten wird,

Die Zulissigkeit von Verkaufsstellen an landwirtschattlichen Betrieben bemisst sich im Ubri-
gen nach §§ 35 bzw. 201 BauGB.

Zwischenfazit

in der Zusammenschau der aus den Hunxer Ziel-Prioriaten” abgeleiteten Differenzierung
ergibt sich ein Bewertungsinstrument fiir spezitizierte Einzelhandelsvorhaben sowie ein An-
wendungsrahmen fur die Bauleitplanung, und zwar bezogen auch auf die im Zantren- und
Srandortkonzept gekennzeichneten Standortziele. In der konsequenten Anwendung erge-
ben sich fir geplante Einzelhandelsvorhaben je nach Sortiments- und Groflenstruktur emp-
(ohlene Standorte sowie innerhalb méglicher Standorte cine teils mit Prioritaten versehene

Ermnplehlung.

Gureh diese standardisierien Leitsétze werden vorhabenbezogene und bauleitplanerische
Zulassigkettsiragen kiinftig effizient 2u beantworten sein, wornit nicht zuletzt auch eine Ver-

fahrensbeschleuniqung erreicht werden kann.

4.7 Planungsrechtliche Steuerungs- und Festsetzungsempfehlungen

Im Zusammenhang mit den Ansiedlungsleitsatzen $iur Einzelhandelsvorhaben in Hunxe wer
den in diesen Leistungsbaustein Fmpfehlungen fir bauplanungsrechtliche Steuerungsstra
legien sowie fur Musterfestsetzungen zur raumlichen Steuerung des Einzelhandels
ausgesprachen, die sowohl fiir neu zu erarbeitende Bebauungsplane als auch im Einzellall
fiir die Anpassung bestehender alterar Bebauungsplane herangezogen werden kannen.

Empfohlene ba uplanungsrechtliche Steue rungsstrategien

Ein wesentlicher Umsetzungsaspekt zur gesamtgemeindlichen Steuerung deas Einzelhandels
hestaht darin, ,erwiinschte” Standore planungsrechtlich fir die entsprechenden Ansied-
lungsvorhaben vorzubsreiten sowie andererseils  unerwiinschte” Standorte™ bazw. Sorti-
mente friihzeitig bauplanungsrechtlich auszuschlieBen.

Hieraus hegrinden sich u. a. folgende strategische kommunale Aufgaben

= Planungsrechtliche und senstige Verbersitung der Ansiedlung weiterer ge-
wiinschter Einzelhandelsvorhaben etwa im Ortszentrum gemihB den im Einzel-
handelskonzept empfehlenen Sorumentsgruppen, -gréfenordnungen und den
im Konzept angesprochenen mikro- und makrordumlichen Standort- und Lage-
bewartungen.

= Mittel- bis langfristiger Standertumbau auf Grundlage der Ansiedlungsleitsatze
an denjenigen Standorten, die gemaf dem oben vorgesteliten Zentren- und
Standortkonzept fir die entsprechenden Sortimente (insbesondere zentrenrele-

w o Erwinscht” baw, Lunerwinstht” im Sinna des oben vergestellren Zentran-, Srandort und Malwerser-
gunask onzeples im Zusammenhang mit den Ansiedlungsleitssteen
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vante und nahversorgungsrelevanie) dauerhaft nicht {mehr) in Frage kemmen sol-
len, vorbereitet durch eine entsprechende Uberarbeitung planungsrechtlicher
Festsetzungen fir diese Gebiate unter Berlicksichtigung der planungsrechtlichen
Entschadigungsregelungen.

= Kurzfristiger Standortumbau an Standorten, die hierfiir sofort in Frage kommen,

= Konsequenter und frihzeitig erarbeiteter planungsrechthicher Ausschluss von Ein-
zelhandel in Gewerbegebieten in Verbindung mit den Ansiedlungsleitsatzen, ggf.
kénnen handwerks- und produktionsbedingter Verkauf ausnahmsweise zugelas-
sen werden (val. Leitsatz V).

s Abwehr bzw. Hinwirken aul die Modifikation von einzelhandelsbezogenen Plan
vorhaben in Nachbatkommunen, die erkennbar den eigenen zentralen Versor-
gungsbereich  zu schadigen  drohen, die  gewunschte zusilzliche
Ansiedlungspotenziale innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches im Rahmen
der eigenen grundzentralen Ansiedlungsspielraume sowie die ggf auch die
wohnortnahe Grundversorgung in allen Ortsteilen gefahrden, und swar auf Basis
der Abwehrrechie des BauGB und der Hinxer Liste zentrenrelevanter Sortimen-
e,

Allgemeine Hinweise zu den Musterfestsetzungen

Die genannten strategischen Empfehlungen beinhalten eine Vielzahl maglicher planungs-
rechtlicher Anwendungsfragestellungen, die je nach Vorhaben und Standort weiter differie- '
ren. Insefern kénnen und dirdfen keine daverhaft gilltigen generellen Musterfestsetzungen :
entworfen werden. Zur Ausgestaltung rechtssicherer Bauleitplane ist generell zu empfeh-
len, dass sich die Begrindung zum jeweiligen Bebauungsplan deutlich auf dieses Einzel-
handelskonzept in Verbindung mit dem bestatigenden Beschluss des zustandigen
politischen Gremiums bezieht. Dies sollte jedoch nicht als pauschales Zitat erfolgen, son-
dern als konkrete und standortbezogene Auseinandersetzung mit

= dem jeweils individusllen Planerfordemis,

= der aktuellen Einzelhandelsbestandsbewertung zum zentralen Versorgungsbe-

reich (einschlieBlich der strukturprigenden Angebotsmerkmale wie etwa das Wa-
renangebot pragende Sortimente und BetrizbsgréBen, Stirken und Schwachen
usw.),

» der Begriindung, warum der Erhalt und die Weiterentwicklung des zentralen Ver-
sorgungsbereiches, der Nahversorgungsstruktur bzw, des erganzenden Sonder-
standortes sinnvall erscheint und in welcher Weise dies geschehen soll® (hierzu
halt dieses Einzelhandelskonzept vielfaltige Einzelaspekte standortbezogen vor),

. EBe r B. dis Bagrindung zum Entwurf sines Gesetzes zur Erdeichlerung von Flanungsvorhaben fur die In-
nenentwicklung der Stadte (BauGB-MNovelle 2007) herogen auf die neuen B-Pline der Innenentwicklung
nach § ¥ Abs, Za BauGB [vgl. BT-Drs. 16/24%4: 5. 11)

101
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» der Lage des Planvorhabens innerhalb der beabsichtigten zukunftigen Zentren-,
Standort- und Nahversorgungsstruktur,

» den Zielen, die mit der Planung verfolgt werden und deren Bezug zur 0. g. iber-
geordneten Entwicklungszielstellung fir den Einzelhandel (,funktional differen-
ziertes Wachstum ™),

« den konkreten stadtebaulichen Grinden, aus denen ein bestimmtes Einzelhan-
delsvorhaben am jeweiligen Standort hinsichtlich VerkaufsflachengroBe und Sor-
timentsstruktur begrenzt werden soll bzw. aus denen Finzelhandelsvarhaben am
jeweiligen Standort vollstandig ausgeschlossen werden sollen

Die Ansiedlungsleitsitze, die in diesem Einzelhandelskonzept enthalten sind, sollten als
Abwagungsgrundsatze in die Erarbeitung des jeweiligen Bebauungsplans ubernommen
werden. Weitere Begriindungen fur die Steuerung des Einzelhandels ergeben sich - neben
den Zielen und Leitsatzen dieses Einzelhandelskonzeptes' — bereits aus §§ 1 Absg, & Nr, 4
und 2 Abs. 2 BauGB iV.m. § 11 Abs. 3 BauNVO sowie den landes- und regionalplanen-
schen Vorgaben.

Die Musterfestsetzungen selbst sind als Anregungen zur Ausgestaltung im Einzelfall ge-
dacht, die je nach Vorhaben und Standort zu maodifizieran sind. Sie sind als rein auf den Ein-
zelhandel bezogene Emptehlungen £u verstehen, die weitere
gemeindeantwicklungspolitische Abwigungserfordernisse sowie zu heriicksichtigende wei-
tere Aspekte der zu iiberplanenden Gebiete noch nicht enthalten. Fur atypische Standorte
und Vorhaben sollten diese Musterfestsetzungen nicht zugrunde gelegt werden.

Wasentliches Instrument zur Feinsteuerung innerhalb der Bebauungspldne ist der Nut-
rungsausschluss gem. § 1 Abs. 5iV.m, Abs. 9 BauNVQ, wodurch einzelne in den 5§ 2 und
4 bis 9 BauNVOQ genannte Nutzungsarten und Unterarten aus stadtebaulichen Griinden
ausgeschlossen werden kénnen, Auf die allgemeinen Anferderungen an die Feinsteuerung
in Bebauungsplanen sei verwiesen.”

Die Hiinxer Liste zentren- und nahversorgungsrelevantar Sortiments sollte, damit sie deut-
lich erkennbarer Bestandteil der Planung wird, in den Festsetzungen (bzw. der Begrindung)
des jeweiligen Bauleitplans aufgenommen werden.™

Sofern Bebauungsplane Standorte Im zentralan Versorgungsbereich (berplanen, so sollte in
der Begriindung zum Bebauungsplan der sentrale Versorgungsbereich namentlich und er-

W Dgs Einzelhandeiskonzept selbst stellt e stidiebauliches Ertwicklungskonzept im Sinne von § 1 Ahs, b
Mr. 11 BauGB dar.

w7, B, die Wahrung der sllgemeinen Zweckbestimmung des Baugebietas, vgl. hisrzu u.a. Kuschnerus 2007
Rn. 507 ., die Gewihrlaistung real existierander Betrichstypen, vgl. hicrzu BVerwG, Urteil 4 C 77.84 vom
22.05,1987 baw. Kuschnerus 2007: Rn. 519 ., ader die Vermeidung des sog. Mindhundpringps” in ga-
bictsheragenen Sendorgehietsfastsetzungen, vgl. hierau BVerwG, Urteil 4 CN 3.07 vam 03.04,2008,

M Hierbei soliten die Sortimente mit den in der Soromentsliste angagabenen Mummearn des Warengruppen-
verzeichnisses (WZ Z008) sowie dessen Sortimentshezsichnungan gekennzeichnet werden, um eine hiorei-
chende Bestimmthert und Bestimmbarkert des Bauleitplans zu gewahrleistan,
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génzend ggf. zeichnerisch bezeichnet werden: die Planzeichnung selbst eignet sich auf-
grund des begrenzten Planzeichenkatalogs nicht zur Kennzeichnung dieser besonderen
Standortkategorie.

Empfohlene Musterfestsetzungen
a) Einzelhandelsbetriebe vorbereitende Bebauungsplanfestsetzungen

_Das Baugebiet *Name* wird fesigesetzt als *Gebietstyp nach BauNVO* ¥, In diesem
Baugebiet ist zulassig ein Einzelhandelsbetrieb *Betriebstyp (2. B. Gartenfachmarkt,
Baufachmarkt, Bekleidungsfachgeschaft, Lebensmitteldiscounter, Kiosk usw.)* mit ei-
ner maximalen Gesamtverkaufsfliche von *xy* m? und dem Hauptsortiment *xy* {ein-
fiigen: prazise WZ-Nr. und -Benennung gemal} Hiinxer Sortimentsliste).”

Ggf. Festsetzung zentrenrelevanter Randsortimente gemal Ansiedlungsleitsatz IV:

Lrur diesen Einzelhandelsbetrieb werden die maximal zulassigen rentrenrelevantan
Randsortimente (gemald Hinxer Sortimentsliste) *{entweder)® auf insgesamt Tyt Yo
der Gesamtverkaufsflache *{oder)* maximal *xy* m? begrenst, wobei sinzelne Sorti-
mentsgruppen aufgrund der nach Sortimentagruppe differenzierenden potenziellen
Schadigungswirkung gegenuber dem zentralen Versorgungsbereich weitergehend
begrenzt werden:

= Sartiment oder Sortimentsgruppe *xy* (einfligen: prazise WZ-Nr, und -Benennung
gemafl Hinxer Sortimentsliste). maximal *zy* m? Verkaufsflache (hier ist ein fur
den Einzelfall abgeleiteter Wert einzufiigen)

s *weitere Sortimente analog™”

Aus Griinden der im Einzelhandelskonzept empfohlenen Angebotsbindelung, und auf-
grund der zum Schutz des sentralen Versorgungsbereichs sowie zur Wahrung seiner Ent-
wicklungschancen sallen die zulassigen Randsartimente sich jeweils erkennbar auf das
Hauptsortiment beziehen (vgl. Leitsatz IV).

b) Einzelhandelsbetriebe ausschlieende Bebzuungsplanfestsetzungen

Das Baugebict *Name* wird festgeseizt ale *Gehiststyp nach BauNVO™. In diesem
Gebiet sind zuldssig *Benennung der zulassigen Nutzungsarten, etwa bestimmte Ge-
werbebetricbe* |...] In diesem Baugebiet sind Einzelhandelsbetriebe aller Art zum
Schutz des zentralen Versorgungsbereichs in Hunxe, zur Sicherung der gesamige-
meindlichen Nahversorgungsstruktur sowie basierend auf den stadtebaulichen Zielen

% Dicser Gabietstyp sollte i. d. R. gin Sondergebiet gem & 11 BauNVO sein, da nuran einem solchen Bauge-
bietstyp Finzelhandel Ober Verkaufsflachenobergrenzen prazise gesteuert werdan kann (val. Kuschnerus
2007, R, 231 und 249 f1). in allen anderen Baugehiaten missen dia Festsetzungen sinar Betriebstypenda-
finition ertsprechen, was allerdings bislang nur fur wenige Betriebstypen hachstrichterlich bestatigt ist. Fir
die Fiostsetrungen im Sondergebiet st das 509 windhundprinzip zu vermeiden; vgl. hierzu Bvarw(, Urteil
4 CH 307 vom 03.04 2008,
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zur gesamtgemeindlichen Steuerung des Einzelhandals {*in der Begrindung naher zu
benennen®) nicht zulassig.”

Ggf. Anwendung des ,Handwerkerprivilegs™ in gewerblichen genutzten Gehisten gemall
Ansiedlungsleitsatz V;

JAusnahmsweise sind Verkaufsstellen von Handwerks-, produzierenden und weiter-

" verarbeitenden Gewerbebetrieben zulissig, wenn eine unmittelbare raumliche Zuord-
nung zum Hauptbetrieb und die Errichtung im betrieblichen Zusammenhang gegeben
ist, wenn zudem ecine deutliche flachen- und umsatzmaliige Unterordnung zum
Hauptbetrieb gegeben ist, sowie wenn die Grenze der GroBilachigkeit im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO nicht Uberschritten wird und keine negativen stidtebaulichen
Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich erkennbar sind."
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5 Schlusswort

Die Gemeinde Hiinxe verfligt hinsichtlich ihrer sktuellen Einzelhandelsstruktur iber aine re-
lativ gute Ausgangsbasis fir eine Starkung der vorhandenen Standorte, insbesondere des
Ortszentrums sowie auch der beiden Oristeile Bruckhausen und Drevenack in ihrer Funlkti-
on als Nahversorgungsstandorte. Wahrend der Erarbeitung dieses Einzelhandelskonzeptes
wurden — begleitet und konstruktiv unterstutzt durch die Verwaltung und durch den parallel
einbserufenien Arbeitskreis — Entwicklungsszenarien und kiiriflige Leitlinien erortert, die es
erlauben, stringente Instrumente zur bauleitplanenschen und genehmigungsrechtlichen
Steuerung der Standorte und der kiinftigen Vorhaben abzuleiten

In dicsem Bericht werden die notwendigen Instrumente vorgestellt, Empfehlungen zu Um-
setzungsprioritaten ausgesprochen und erkennbare Handlungsaltemativen angesprochen,
Durch den Beschluss dieses Cinzelhandelskonzeptes durch das zustindige kommunalpoliti-
sche Gremium werden die Empfehlungen fiir die Verwaltung bindend (gem. § 1 Abs. &
Nr. 11 und § 9 Abs, 2a Satz 2 BauGB); cugleich eritfalien die enthaltenen Instrumente hier-
curch ihre gréBtmogliche Wirkung fir die Rechtssicherheit der Bauleitplanung und der Ge-
nehmigungspraxis. Ebenso trdgt der Beschluss dazu bei, dass die FEffizienz der
Verwallungsarbeit in Sachen Standortbeurteilungen gewahrleistet werden kann. Sofern das
Einzelhandelskonzept und insbesondere die Definition des sentralen Versorgungsbereiches
mit der Besitksregierung abgestimmt werden, wird gemal Ziffer 5.6 des Einzelhandelser-
lasses zudem cine Verfahrensbeschleunigung im Genehmigungsverfahren erreicht.

Obschon dieses Einzelhandelskonzept zunachst ein primar stadtplanerisches Instrumentari-
um darstellt, kann es auch in anderen Zusammenhangen (Teil-)Beitrage zur Fortentwicklung
der Handelsstandorte leisten, so zum Beispiel im Rahmen der Wirtschaftsfarderung. Das
Konzept bietet zudem Anknipfungspunkte fiir neue grofie wie auch kleinere Entwicklungs-
vorhaben, fiir Detailkonzepte zu einzelnen Standorten und Fragestsllungen (etwa dem
Branchenmix, zur stidtebaulichen Auspragung der Ortskerne oder zum Sonderstandort)
sowie fiir prozessbegleitende MaBBnahmen bzw. die Einbindung der Handlerschaft und der
Immobilieneigentiimer in die MaBnahmen zur Standortstarkung.




